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PLAN URBANISTIC GENERAL — ORASUL BORSEC, JUDETUL
HARGHITA

Introducere (RTRUTH_FINAL):

Prezenta documentatie constituie Memoriul General pentru actualizarea Planului Urbanistic
General (PUG) al Orasului Borsec, judetul Harghita, si a Regulamentului Local de Urbanism (RLU)
aferent. Elaborarea documentatiei raspunde necesitdtii de a alinia dezvoltarea teritoriald a
localitatii la cadrul legislativ actualizat, la noile realitdti socio-economice si la principiile
planificarii durabile. Procesul este fundamentat pe o analizd complexa a situatiei existente si pe un
set de studii de specialitate, avand ca scop final definirea unei viziuni strategice coerente si a unui

set de reguli clare care sa ghideze dezvoltarea armonioasa a orasului pentru urmatorii 10 ani.

Documentatia a fost realizatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si ale Ghidului metodologic indicativ GP038/99, fiind
utilizatd o abordare moderna, bazati pe integrarea datelor in format GIS (Geographic Information
System) si pe aplicarea metodologiei avansate de planificare urband USTGU (Ultimate Self TXT
GIS Urbanism).Aceastd abordare asigura un grad inalt de precizie, trasabilitate si adaptabilitate
a propunerilor, transformand PUG-ul intr-un instrument de management teritorial activ si eficient

pentru administratia publicd locala si pentru comunitate.

1. METODOLOGIA DE ELABORARE SI ETAPELE PARCURSE

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Borsec a urmadrit un parcurs
metodologic riguros, structurat pe etape distincte, de la documentare si analizd pana la
definitivarea propunerilor si pregatirea pentru procedura de aprobare. Acest capitol detaliaza atat
cadrul normativ si metodologic care a guvernat procesul, cat si succesiunea logica a activitatilor

desfasurate pentru a asigura o fundamentare solida si o coerenta deplind a documentatiei.

Procesul a fost conceput pentru a garanta transparenta, participarea publica si alinierea la cele mai
bune practici in domeniul planificarii spatiale, avand ca obiectiv final crearea unui instrument de
reglementare si dezvoltare eficient, adaptat specificului si potentialului Orasului Borsec. Fiecare
etapa a contribuit la construirea unei viziuni integrate, menite sa raspunda provocarilor actuale si

viitoare ale localitatii.

1.1. Precizari Metodologice Generale
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Fundamentul metodologic al prezentului Plan Urbanistic General (PUG) este dublu, asigurand atat
conformitatea cu cadrul normativ national, cat si integrarea unor principii avansate de planificare
digitald. In primul rand, elaborarea documentatiei respecti integral prevederile Ghidului
metodologic privind elaborarea si continutul-cadru al Planului Urbanistic General, indicativ
GP038/99, aprobat prin Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr.
13N/1999. Acest cadru asigura standardizarea continutului si alinierea la cerintele legale pentru

avizare si aprobare.

In al doilea rand, documentatia a fost realizatd prin aplicarea metodologiei USTGU (Ultimate
Self TXT GIS Urbanism), un sistem avansat de planificare urbani inteligenta care integreaza
nativ datele textuale si geospatiale. Aceastd abordare a permis o gestionare superioard a
complexitatii informationale si o fundamentare riguroasa a deciziilor. Au fost utilizate modulele
specifice USTGU pentru fiecare fazd a proiectului, de la Modul 00 (Initiere si Cadru
Strategic) §iModul 01 (Colectare si Validare INFO DATA), care au asigurat structurarea
corectd a datelor primare, pana la modulele analitice (Modul 02 - Analizid si Diagnostic,
Modul 03 - Studii de Fundamentare) si cele de propunere (Modul 05 - Elaborare SUP,
Modul 06 - Generare RUP si RLU).Procesul a inclus, de asemenea, o componentd esentiald de
interactiune, gestionatd prin Modul 04 (Consultare Publici), si se proiecteaza intr-un sistem

de monitorizare post-implementare prin Modul 10 (Monitorizare).

Un element central al metodologiei a fost asigurarea integrarii complete a datelor geospatiale intr-
un sistem GIS, corelat cu bazele de date textuale DATE BRUTE $i DATE VALIDATE, specifice Orasului
Borsec. Aceastd structurd digitald permite o analiza spatiald precisd, o actualizare dinamica a

informatiilor si o transparentd sporita a reglementarilor urbanistice propuse.

1.2. Etapele Detaliate ale Procesului de Elaborare a PUG
Procesul de actualizare a Planului Urbanistic General al Orasului Borsec a fost structurat intr-o
succesiune de opt etape logice si interdependente, care au asigurat o tranzitie coerenta de la faza

de analiza la cea de propunere si, ulterior, la cea de aprobare.

Etapa 1: Documentare si Analiza Preliminara. Aceasti fazi initiald a constat in colectarea
si centralizarea unui volum extins de date relevante pentru teritoriul administrativ al Orasului
Borsec. Au fost agregate date statistice demografice si economice, studii de specialitate anterioare,

precum si documentatii de amenajare a teritoriului de rang superior, precum Planul de Amenajare
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a Teritoriului Judetean (PATJ) Harghita. Aceastd baza informationald a permis identificarea

preliminara a principalelor problematici teritoriale si a directiilor potentiale de dezvoltare.

Etapa 2: Elaborarea Temelor-Program pentru Studiile de Fundamentare. Pe baza
analizei preliminare, au fost definite temele-program detaliate pentru fiecare studiu de
fundamentare considerat necesar. Fiecare tema-program a specificat in mod clar obiectivele
studiului, metodologia de cercetare solicitatd, setul de date necesar si structura livrabilelor

asteptate, asigurand astfel o abordare tintita si riguroasa a analizelor de specialitate.

Etapa 3: Realizarea si Validarea Studiilor de Fundamentare. In aceasti etapi au fost
elaborate studiile de specialitate, acoperind domenii esentiale precum geotehnicd, hidrologie,
protectia mediului, analiza istorica si de patrimoniu, studiu de circulatie si mobilitate, analiza
socio-demografica si economica. Sinteza concluziilor fiecirui studiu se regiseste in Anexa 2 a
prezentului Memoriu. Concluziile validate au fost integrate in depozitarul central de cunostinte al

proiectului, TABULA FORTIS, constituind fundamentul faptic pentru propunerile urbanistice.

Etapa 4: Elaborarea Propunerilor Preliminare PUG. Pe baza diagnozei integrate si a
concluziilor consolidate din studiile de fundamentare, echipa de proiect a elaborat conceptul
general de dezvoltare a Orasului Borsec. Acesta a inclus propunerile initiale de zonificare
functionala, directiile strategice de dezvoltare pentru infrastructura si servicii, precum si o prima

versiune a Regulamentului Local de Urbanism.

Etapa 5: Procesul de Consultare Publica. Au fost organizate etape succesive de informare si
consultare publici, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publici si ale metodologiei specifice din Modulul 04 USTGU. Acest
proces a asigurat implicarea cetatenilor si a actorilor locali in definirea viziunii de dezvoltare, iar

detaliile privind desfisurarea acestuia se regdsesc in Capitolul VI si in Anexa 7.

Etapa 6: Obtinerea Avizelor si Acordurilor Necesare. Documentatia PUG, in forma sa
consolidata, a fost transmisad spre analiza si avizare tuturor institutiilor si organismelor abilitate
prin legislatia in vigoare, conform listei prezentate in Anexa 3. Procesul a implicat gestionarea

observatiilor si solicitarilor venite din partea avizatorilor si integrarea acestora in documentatie.

Etapa 7: Definitivarea Documentatiei PUG. Propunerile finale ale PUG - incluzand
Memoriul General, Regulamentul Local de Urbanism si setul de Planse de Reglementéri — au fost
definitivate, integrand recomandairile pertinente primite atat in cadrul procesului de avizare, cat si

in urma consultarilor publice.
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Etapa 8: Procedura de Aprobare. Documentatia PUG, completa si avizata conform legii, este
inaintatd spre analizd si supusa aprobarii prin Hotarare a Consiliului Local al Orasului Borsec,
devenind astfel documentul oficial de reglementare urbanisticdA pentru intreaga unitate

administrativ-teritoriald.

2, SINTEZA DIAGNOSTIC: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI, AMENINTARI (SWOT) PENTRU ORASUL BORSEC

Acest capitol prezinta o sinteza strategica a diagnosticului teritorial pentru Orasul Borsec, utilizand
metoda analizei SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — Puncte Tari, Puncte
Slabe, Oportunitati, Amenintari). Scopul este de a cristaliza principalele caracteristici interne si
factorii externi care influenteaza dezvoltarea localitatii, oferind astfel o fundatie solida pentru
formularea viziunii, a obiectivelor si a propunerilor de reglementare din cadrul Planului Urbanistic

General.

Analiza constituie o punte esentiali intre etapa de cunoastere aprofundati a teritoriului, bazati pe
studiile de fundamentare, si etapa de planificare proactiva. Prin corelarea riguroasa a punctelor
tari si slabe cu oportunitatile si amenintarile, acest capitol identifica directiile strategice prioritare
pe care Orasul Borsec trebuie sa le urmeze pentru a-si maximiza potentialul si a-si spori rezilienta

in fata provocirilor viitoare.

2.1. Metodologia Analizei SWOT

Analiza SWOT prezentatd in acest capitol a fost realizatd printr-un proces iterativ de corelare si
interpretare a datelor colectate in etapa de analiza a situatiei existente si a concluziilor consolidate
din studiile de fundamentare specifice. Metodologia a urmarit identificarea factorilor interni,
endogeni, care definesc caracterul actual al localitatii — Puncte Tari (Strengths) si Puncte Slabe
(Weaknesses) — si a factorilor externi, exogeni, care pot influenta traiectoria sa viitoare —
Oportunititi (Opportunities) si Amenintari (Threats). Acest proces a fost completat si validat prin
intermediul consultérilor publice, asigurand astfel o perspectivd completd, care integreaza atat
datele tehnice, cat si perceptia comunitétii locale. Fiecare element identificat este argumentat cu

referinte concrete la datele din documentele strategice ale Orasului Borsec.

2.2, Analiza Detaliata a Punctelor Tari (Strengths)

« Capital Natural si Hidromineral Exceptional: Resursa fundamentala a Orasului
Borsec o constituie cadrul natural montan si, in special, izvoarele de apd minerald de
renume international. Acestea reprezinta nu doar motorul economic istoric, ci si principalul
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vector de imagine si atractivitate. {"Sondajele de opinie aratd ci ,Izvoare de apa minerald”
reprezintd principalul punct tare mentionat de comunitate."} [paraphrase: ORASUL
BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-
2027, 2021, p. 138-139].

« Potential Turistic Diversificat: Pe langa turismul balnear, localitatea beneficiaza de o
infrastructurd moderna pentru turismul activ, in special pe timp de iarna, incluzand Partia
Speranta si o partie de bob de vara. {"Infrastructura de agrement (partie schi/bob) este al
doilea cel mai apreciat punct tare de cdtre localnici."} [paraphrase: ORASUL BORSEC,
STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027,
2021, p. 138-139]. Existenta a 14 trasee cicloturistice marcate completeaza oferta pentru
turismul verde.

« Patrimoniu Cultural si Arhitectural Distinctiv: Orasul detine un patrimoniu
construit valoros, cu 13 monumente istorice inscrise in Lista Monumentelor Istorice (LMI),
incluzand Ansamblul balnear "7 Izvoare" si o serie de vile istorice. Acest patrimoniu, desi
degradat, conferd statiunii un caracter unic si un potential semnificativ pentru turismul
cultural.

. Cadru Natural Protejat si de Inalti Calitate: Prezenta unor arii naturale protejate,
precum situl Natura 2000 "Toplita - Scaunul Rotund Borsec" si rezervatiile botanice, atesta
calitatea superioara a mediului si a biodiversitatii, un atu major pentru o statiune axata pe
sdnatate si recreere.

« Infrastructura Stradala Majoritar Modernizata: Peste 95% din reteaua stradala a
fost reabilitatd, asigurand o bund accesibilitate 1in interiorul localitatii.
{"procentstrdazireabilitate: >95%"} [paraphrase: Tabula Fortis, date agregate].

2.3. Analiza Detaliata a Punctelor Slabe (Weaknesses)

+ Degradarea Avansata a Fondului Construit Istoric: Starea de paragind a vilelor
istorice si a altor cladiri din zona statiunii reprezinta cea mai vizibila si presanta problema
aorasului. {"In sondajele de opinie, ,clidirile in paragini” sunt percepute ca fiind una dintre
cele mai mari probleme ale orasului, iar reabilitarea acestora este a treia problema
urgentd."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE
URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027, 2021, p. 138-139].

- Declin Demografic si Imbitranirea Populatiei: Orasul se confrunti cu un declin
demografic constant, populatia scdzand cu 10% in ultimii 20 de ani. Acest fenomen este
cuplat cu o structura demografici imbétranitd, cu o pondere a populatiei de peste 60 de ani
de aproximativ 30%, ceea ce genereazd presiuni asupra serviciilor sociale si reduce
dinamismul economic.

« Infrastructura Tehnico-Edilitara Partial Neconforma: Statia de epurare dispune
doar de o treaptd mecanic4, fiind neconforma cu normele de mediu europene. De asemenea,
lipsa trotuarelor pe numeroase segmente de strada afecteazia siguranta si confortul
pietonilor, o problema frecvent semnalatd de comunitate.
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. Infrastructuri de Primire Turistici Subdimensionati: In ciuda potentialului,
oferta de cazare si alimentatie publicd este insuficientd si calitativ neuniforma. {"Lipsa
restaurantelor/hotelurilor/pensiunilor este al treilea cel mai mentionat punct slab in
sondajele de opinie."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027, 2021, p. 138-139].

+ Dependenta Economica: Economia locald este dependentd in mare masura de un singur
mare angajator din industria apei minerale. Aceasta lipsa de diversificare economica
reprezintd o vulnerabilitate strategica pe termen lung.

2.4. Analiza Detaliata a Oportunitatilor (Opportunities)

« Acces la Finantiri Europene si Nationale: Cadrul financiar 2021-2027, prin
programe precum Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si Programele
Operationale Regionale, oferd oportunitati semnificative pentru finantarea proiectelor de
regenerare urbana, eficientd energetica, mobilitate durabila si dezvoltare turistica, perfect
aliniate cu nevoile Borsecului.

+ Cresterea Cererii pentru Turismul de Sanatate si Natura: Tendintele post-
pandemice la nivel global aratd un interes crescut pentru destinatii "verzi", neaglomerate,
axate pe sanditate, wellness si activitdti in aer liber. Borsecul este perfect pozitionat pentru
a valorifica aceasta oportunitate.

+ Potentialul de Dezvoltare a Turismului Integrat (4 sezoane): Combinarea
resurselor balneare cu infrastructura pentru sporturi de iarna si traseele montane permite
dezvoltarea unei oferte turistice atractive pe tot parcursul anului, reducand sezonalitatea.

- Digitalizarea si Atragerea de "Nomazi Digitali": Extinderea infrastructurii de
telecomunicatii si promovarea calititii vietii pot transforma Borsecul intr-o destinatie
atractivd pentru lucratorii la distantd, contribuind la revitalizarea demografica si
economica.

« Parteneriate Public-Private pentru Reabilitarea Patrimoniului: Starea de
degradare a vilelor istorice poate fi transformata intr-o oportunitate prin dezvoltarea unor
modele de parteneriat public-privat care si atraga investitori interesati de reconversia
acestora in unitati de cazare de tip boutique.

2.5. Analiza Detaliata a Amenintarilor (Threats)

+ Continuarea Declinului Demografic: Persistenta sporului natural negativ si a
migratiei tinerilor poate duce la o depopulare si mai accentuatd, cu consecinte grave asupra
sustenabilitatii serviciilor publice si a economiei locale.

« Impactul Schimbarilor Climatice: Reducerea duratei stratului de zapada poate afecta
pe termen mediu si lung sustenabilitatea turismului de iarnd, o componenta importanta a
economiei locale. De asemenea, cresterea frecventei fenomenelor meteorologice extreme
poate spori riscul de inundatii.
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« Concurenta din Partea Altor Statiuni: Dezvoltarea accelerata a altor statiuni balneare
sau montane din Romaénia si din regiune reprezintd o amenintare concurentiald, care
necesitd un efort constant de modernizare si diferentiere a ofertei turistice a Borsecului.

« Presiuni Urbanistice Speculative: Atractivitatea zonei poate genera presiuni
imobiliare necontrolate, care risca si duca la o dezvoltare haoticd, la degradarea peisajului
si la pierderea caracterului specific al statiunii, daca nu sunt gestionate printr-un PUG
riguros.

« Instabilitate Economica Regionala sau Nationala: Fiind o economie dependenta de
turism si de un mare jucdtor industrial, Borsecul este vulnerabil la socurile economice
externe care pot reduce cererea turistica sau pot afecta activitatea industriala.

2.6. Matricea SWOT si Concluzii Strategice

Integrarea factorilor interni si externi intr-o matrice SWOT permite conturarea directiilor

strategice fundamentale pentru dezvoltarea Orasului Borsec.

Oportunitati (Opportunities) Amenintari (Threats)

Puncte Tari Strategii SO (Maxi-Maxi): Strategii ST (Maxi-Mini):
(Strengths) Valorificarea capitalului natural sia  Utilizarea brandului puternic si a
patrimoniului prin proiecte de resurselor naturale pentru a crea o
regenerare urbana finantate din oferta turistica unica si rezilientd la
fonduri UE, pentru a crea o concurenta si la schimbarile
destinatie turistica de excelenta, climatice, prin diversificare
activa 4 sezoane. (wellness, ecoturism, cultura).
Puncte Slabe Strategii WO (Mini-Maxi): Strategii WT (Mini-Mini):
(Weaknesses)  Atragerea de finantari externe Implementarea unor reglementari
(PNRR, POR) pentru a rezolva urbanistice stricte pentru a
deficientele majore de controla dezvoltérile speculative si
infrastructura (statie de epurare, a proteja peisajul. Crearea de
trotuare) si a sprijini reconversia programe locale pentru a atrage
vilelor degradate, transformand tineri specialisti si a contracara
astfel vulnerabilititile in motoare declinul demografic, prin
de dezvoltare. imbunétitirea conditiilor de locuire

si a serviciilor.
Concluzii Strategice:
Analiza SWOT evidentiaza o directie strategica clara pentru Orasul Borsec: regenerarea integrata,
bazatd pe valorificarea sustenabild a capitalului natural si cultural unic. Provocarile majore,

precum degradarea patrimoniului si declinul demografic, pot fi transformate in oportunititi prin

atragerea inteligenta a finantarilor externe si prin crearea unui cadru urbanistic care sa incurajeze
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investitiile de calitate. Cheia succesului constd in tranzitia de la o abordare reactivd la una
proactivd, in care PUG-ul devine instrumentul principal de orchestrare a acestei transformari,

asigurand un echilibru intre protectie, modernizare si dezvoltare economica.

3. INTRODUCERE SI CADRU GENERAL

Acest capitol fundamenteaza cadrul general al proiectului de actualizare a Planului Urbanistic
General (PUG) pentru Orasul Borsec. Sunt prezentate datele de identificare esentiale ale
proiectului si ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si argumentele care sustin necesitatea
si oportunitatea acestui demers strategic. Capitolul contureaza contextul istoric, administrativ si
socio-economic, stabilind punctul de plecare pentru analizele detaliate si propunerile de dezvoltare

Ce vOr urma.

Elaborarea acestui capitol respectd metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism),
asigurand o structura logicd, bazata pe date verificabile si aliniata la cerintele legale si la bunele
practici in planificarea teritoriald. Scopul este de a oferi o imagine clara asupra contextului in care
se inscrie PUG-ul, evidentiind atat problemele care trebuie solutionate, cat si potentialul care poate

fi valorificat pentru dezvoltarea durabila a localitatii.

3.1. Date de Identificare ale Proiectului PUG Borsec

+ 3.1.1. Denumirea completa a lucrarii: Plan Urbanistic General si Regulament Local de
Urbanism aferent Orasului Borsec, Judetul Harghita — Actualizare si Digitalizare conform
Metodologiei USTGU.

+ 3.1.2. Beneficiar: Primdria Orasului Borsec si Consiliul Local al Orasului Borsec,
reprezentand interesele comunitatii locale.

« 3.1.3. Elaborator: VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L. {"Certificat de Atestare RUR
(Registrul Urbanistilor din Romania) nr. ..¢NumarCertificatRURElaborator?.. , categoria
..cCategoriaAtestatRURElaborator?.. Sediul: ..¢cAdresaCompletaSediuluiElaboratorului?..
, Date de contact: Telefon ..cTelefonElaborator?.. , Email ..¢EmailElaborator?.. , Website
..cWebsiteElaborator?.."} [paraphrase: ..cGAP: Datele specifice ale elaboratorului (nr.
certificat, adresa etc.) nu sunt disponibile in sursele furnizate. Se vor completa la momentul
definitivarii documentatiei.?..].

+ 3.1.4. Colectiv de Elaborare Detaliat:

Nume si Prenume Calificare / Specializare Rol in Proiect
Virgil Profeanu Project Manager / Coordonator  Project Manager
USTGU
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Nume si Prenume Calificare / Specializare Rol in Proiect

Necula Mihai Urbanist RUR Sef Proiect

..cNume Specialist GIS?.. Specialist GIS Responsabil GIS

..cNume Inginer Drumuri?..  Inginer Drumuri si Poduri Expert Infrastructura
Transport

..cNume Inginer Mediu?.. Inginer Mediu Expert Mediu

..cNume Sociolog / Economist Expert Analiza Socio-

Sociolog/Economist?.. Economica

3.2. Date de Identificare ale Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT)
Borsec

« 3.2.1. Incadrare administrativi si geografici: Orasul Borsec, avand codul SIRUTA
83491, este o unitate administrativ-teritoriald de rangul III, situatd in partea de nord a
judetului Harghita, in Regiunea de Dezvoltare Centru. Localitatea este o statiune turistica
de interes national. {"Coordonatele geografice de referintd ale UAT sunt 46°58'0”"N
25°34’12"”E."} [paraphrase: Tabula Fortis, date de identificare UAT].

« 3.2.2, Date statistice cheie:
= Suprafata administrativa: 6.145,12 ha.
= Suprafata intravilan existent: 311,96 ha.

= Populatia stabili: 2.391 locuitori (conform datelor Recensamantului din
2021). {"Datele provin din surse oficiale si reflecta situatia la momentul
initierii actualizarii PUG."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, CAIET DE
SARCINI, 29.01.2025, p. 2].

+ 3.2.3. Scurt istoric relevant pentru dezvoltarea teritoriala: Evolutia Orasului
Borsec este strans legata de exploatarea apelor sale minerale. Prima mentiune documentara
dateaza din anul 1700, sub denumirea de ,campul Borsecului”. Dezvoltarea sa moderna
incepe la inceputul secolului al XIX-lea, odata cu infiintarea primei fabrici de sticla de cétre
Zimmethausen Antal (1804-1806) pentru imbutelierea apei minerale. {"Localitatea a
dobandit independenta administrativa in 1896 si a fost declarati oras si statiune balneo-
climaterici in 1953."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027, 2021, p. 9]. Prestigiul siu a fost
recunoscut la nivel international, culminand cu organizarea Congresului International de
Balneologie la Borsec in 1937. Acest parcurs istoric a modelat o structurd urbana distinct3,
cu o zona istorica balneara (Borsecul de Sus) si o zona rezidentiala si de servicii (Borsecul
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de Jos), a cdrei mostenire arhitecturald constituie astdzi un element central al identitatii
locale.

3.3. Necesitatea si Oportunitatea Elaborarii/Actualizarii PUG

+ 3.3.1. Fundamentarea deciziei Autoritatii Publice Locale (APL): Demersul de
actualizare a Planului Urbanistic General a fost initiat prin Hotararea Consiliului Local
Borsec {"nr...inumarhcl?.. din data de ..(datahcl?.."} [paraphrase: ..¢ GAP: Numarul si data
HCL de initiere nu sunt specificate in documentele sursa.?..]. Necesitatea actualizirii este
determinata de expirarea valabilitatii PUG anterior, aprobat prin HCL nr. 43 din 2016, si de
obligativitatea alinierii la un cadru legislativ si strategic in continud schimbare.
Oportunitatea este amplificatd de posibilitatea accesdrii unor noi surse de finantare
europeanad si nationald, precum Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), care
conditioneazad finantarea proiectelor de existenta unor documentatii de amenajare a
teritoriului actualizate si coerente.

+ 3.3.2. Probleme si disfunctionalitati identificate: Analiza criticd a dezvoltarii
recente, coroborata cu concluziile Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) si ale
Planului de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD), a evidentiat o serie de disfunctionalitati
ce trebuie adresate prin noul PUG:

= Disfunctionalitati Urbanistice: Starea avansatd de degradare a fondului
construit istoric, in special a vilelor din zona statiunii, reprezinta o problema
majora. {"Sondajele de opinie arati ci ,cladirile in paragina” sunt percepute
ca fiind una dintre cele mai mari probleme ale orasului."} [paraphrase:
ORASUL BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA
ORASUL BORSEC 2021-2027, 2021, p. 138-139]. Se constata, de asemenea, o
insuficientd a infrastructurii de primire turistica (hoteluri, restaurante) si o
presiune imobiliard care necesitd reglementare pentru a proteja caracterul
statiunii.

= Disfunctionalitdti de Mediu si Riscuri: Anumite zone sunt vulnerabile la
inundatii, iar statia de epurare existentd necesitd modernizare pentru a
corespunde normelor de mediu. {"Statia de epurare dispune doar de o treapta
mecanici."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027, 2021, p. 41].

= Disfunctionalitdti Socio-Economice: Declinul demografic accentuat si
dependenta economiei locale de un numar redus de angajatori constituie
vulnerabilititi pe termen lung. {"Populatia a scizut cu 10% in ultimii 20 de
ani, in principal din cauza sporului natural negativ."} [paraphrase: TTL
PLANNING S.R.L., Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Borsec,
August 2021, p. 33, 35].

= Disfunctionalitati de Infrastructurd: Lipsa trotuarelor pe multe segmente de
strada si absenta unei legaturi de transport public organizate cu cea mai
apropiatd gara (Toplita) limiteazd mobilitatea durabild. {"Traficul greu
generat de transportul apei minerale afecteazd zona centrald, generand
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poluare si degradarea infrastructurii."} [paraphrase: ORASUL BORSEC,
STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC
2021-2027, 2021, p. 37].

* 3.3.3. Oportunitiati de dezvoltare si aliniere la noi contexte strategice:
Actualizarea PUG reprezintd o oportunitate majord de a integra directiile strategice
nationale si europene, precum cele definite in Pactul Verde European si Agenda Teritoriala
2030. Aceasta permite crearea unui cadru pentru atragerea de investitii in turism durabil,
reabilitarea patrimoniului, eficientd energeticd si infrastructura verde. Implementarea
metodologiei USTGU si digitalizarea in format GIS transformd PUG-ul intr-un instrument
de planificare inteligentd, adaptiv si transparent, capabil sa raspunda eficient provocarilor
viitoare.

4. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE REFERINTA PENTRU PUG
ORASUL BORSEC

Acest capitol detaliaza fundamentul normativ si strategic care a stat la baza elaborarii Planului
Urbanistic General (PUG) al Orasului Borsec. Fiecare propunere de dezvoltare si fiecare
reglementare instituita prin prezentul PUG este riguros ancorata intr-un esafodaj complex de legi
nationale, directive europene, planuri de amenajare a teritoriului de rang superior si strategii
locale. Asigurarea conformitatii cu acest cadru este o conditie esentiala pentru legalitatea, coerenta

si, in final, pentru succesul implementarii documentatiei.

Prezentarea structurata a acestui cadru de referinta are rolul de a oferi transparenta procesului de
planificare si de a servi ca un ghid pentru toti actorii implicati, de la autoritatile publice si avizatori,
la investitori si cetateni. Se demonstreaza astfel alinierea viziunii de dezvoltare a Orasului Borsec
la obiectivele nationale si europene, precum si integrarea sa armonioasa in contextul teritorial mai

larg al judetului Harghita si al Regiunii de Dezvoltare Centru.

4.1. Legislatia Nationala Fundamentala in Domeniul Amenajarii
Teritoriului si Urbanismului
Cadrul legislativ national a constituit baza normativa obligatorie pentru fiecare etapa a elaborarii

PUG. Propunerile sunt in deplina concordantd cu urméatoarele acte normative principale:

« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

« Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

« Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 350/2001.
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» Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

« Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicata.
« Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

« Legeanr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.

« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, aprobata cu modificéri si
completari prin Legea nr. 49/2011.

« Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

« Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitdtilor, republicata.

« Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate in extravilan.

« Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe.

« Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului.

« Codul Silvic — Legea nr. 46/2008, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare.

« Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

« Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata.
« Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicata.

« Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

« Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de amenajare a teritoriului Romaniei.

4.2. Directive si Politici Europene Relevante pentru Dezvoltarea
Teritoriala

Propunerile PUG sunt aliniate la viziunea si obiectivele strategice ale Uniunii Europene, care
promoveaza o dezvoltare durabila, echilibrati si favorabila incluziunii. Principalele documente de

referinta sunt:

« Pactul Verde European (European Green Deal) si obiectivele sale privind neutralitatea
climaticd, economia circulara, biodiversitatea si mobilitatea durabila.
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« Planul National de Redresare si Rezilientda (PNRR) al Romaniei si componentele sale cu
impact teritorial (Cs. Valul renovarii, C10. Fondul Local etc.).

+ Principiile "Climate Proofing" pentru integrarea adaptarii la schimbarile climatice in
proiectele de investitii.

« Noua Cartd de la Leipzig pentru puterea transformatoare a oraselor in beneficiul binelui
comun (adoptati in 2020).

« Agenda Teritoriald 2030 a Uniunii Europene — "Un viitor pentru toate locurile".

« Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA) privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului.

« Directiva 2000/60/CE (Directiva Cadru Apa).
« Directiva 2008/50/CE (Directiva privind calitatea aerului inconjurator).
« Directiva Habitate (92/43/CEE) si Directiva Pasari (2009/147/CE).

4.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior cu Incidenta
asupra Orasului Borsec

« Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN): Prevederile sectiunilor
aprobate ale PATN au fost preluate ca elemente directoare:

=  PATN Sectiunea I — Cai de comunicatie: PUG Borsec preia culoarele de
protectie si dezvoltare pentru DN15, conform prevederilor PATN, analizand
impactul acestuia asupra dezvoltarii locale.

= PATN Sectiunea II — Apa: Sunt preluate prevederile privind protectia
resurselor de apa si a zonelor de protectie sanitara.

= PATN Sectiunea III — Zone Protejate: PUG integreaza regimul de protectie
pentru ariile naturale de interes national care se suprapun cu teritoriul
orasului Borsec.

= PATN Sectiunea IV — Reteaua de localitati: Se preia rolul functional si rangul
ierarhic atribuit Orasului Borsec (Rang III), cu implicatii asupra profilului de
dezvoltare si a necesarului de dotari.

= PATN Sectiunea V — Zone de risc natural: Sunt preluate principiile de
management al riscurilor la nivel national.

= PATN Sectiunea VI — Zone cu resurse turistice: Se preiau directiile strategice
privind dezvoltarea si protejarea zonelor cu potential turistic de interes
national, statut pe care Orasul Borsec il detine.

« Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Harghita: PUG Borsec este
in deplind concordanti cu prevederile PATJ Harghita, preluand rolul functional atribuit
orasului in reteaua de localititi judeteand, coridoarele de dezvoltare, propunerile de
infrastructura de interes judetean (DJ 128) si regimul zonelor protejate de interes judetean.
[GAP: Numarul si data Hotararii Consiliului Judetean de aprobare a PATJ Harghita nu sunt
disponibile in sursele furnizate.]
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« Alte planuri de amenajare zonala: La data elaborarii prezentului PUG, nu au fost
identificate planuri de amenajare zonala sau interjudeteana aprobate care sa aiba incidenta
directd asupra teritoriului administrativ al Orasului Borsec.

4.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii Locale/Judetene
Relevante pentru Orasul Borsec

« Planul Urbanistic General anterior al Orasului Borsec: Documentatia anterioara,

aprobata prin Hotararea Consiliului Local nr. 43 din 2016, a constituit punctul de plecare

pentru actualul demers, prin analiza disfunctionalititilor identificate in aplicarea sa si a
gradului de implementare a propunerilor.

« Planuri Urbanistice Zonale (PUZ-uri) in vigoare: A fost analizatd compatibilitatea
PUZ-urilor aprobate pe teritoriul orasului Borsec cu noile directii strategice. Odata cu
aprobarea noului PUG, valabilitatea acestora va fi reevaluatd conform legii. [GAP:
Inventarul detaliat al PUZ-urilor aprobate necesitd o analizd suplimentard la nivelul
administratiei locale.]

« Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Orasului Borsec 2021-2027:
Reprezintd principalul document strategic local care a fundamentat obiectivele si proiectele
prioritare integrate in prezentul PUG. [GAP: Numarul si data Hotararii Consiliului Local de
aprobare a SIDU nu sunt disponibile in sursele furnizate.]

« Strategia de Dezvoltare a Judetului Harghita: Au fost preluate directiile relevante
pentru Orasul Borsec, asigurand corelarea cu dezvoltarea regionala.

« Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) al Orasului Borsec (August
2021): Concluziile si propunerile acestui document au stat la baza definirii strategiei de
dezvoltare a infrastructurii de transport si de promovare a mobilitatii durabile in cadrul
PUG.

5. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE DEZVOLTARII
URBANISTICE PENTRU ORASUL BORSEC

Acest capitol traduce viziunea strategicid de dezvoltare a Orasului Borsec intr-un set coerent si
actionabil de obiective generale si specifice, care vor ghida reglementérile urbanistice si proiectele
prioritare pentru urmitorul deceniu. Formularea acestor obiective reprezinta o etapi esentiald in
procesul de planificare, constituind puntea dintre analiza diagnostic a situatiei existente si
propunerile concrete ale Planului Urbanistic General (PUG). Fiecare obiectiv este conceput pentru
a raspunde direct provocdrilor identificate si pentru a valorifica oportunititile unice ale localitatii,

asigurand o dezvoltare armonioasa, durabilad si aliniata cu aspiratiile comunitatii.

Metodologia de definire a obiectivelor se bazeaza pe principiile SMART (Specifice, Masurabile,
Abordabile, Relevante, Temporalizate), asigurand ca progresul poate fi monitorizat si evaluat in

mod transparent. Obiectivele sunt riguros corelate cu documentele strategice de referinta, in
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special cu Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) 2021-2027 si cu Planul de Mobilitate
Urband Durabild (PMUD) al Orasului Borsec, garantand astfel o abordare integratd si o
continuitate a politicilor de dezvoltare locald. Prin acest demers, PUG-ul devine nu doar un
instrument de reglementare, ci si o foaie de parcurs strategica, menita sa creasca calitatea vietii, sa
consolideze atractivitatea economica si sd protejeze capitalul natural si cultural exceptional al

statiunii.

5.1. OG1: imbunititirea Calititii Vietii si a Conditiilor de Locuire

Acest obiectiv general vizeaza crearea unui mediu de viata atractiv, sigur si confortabil pentru toti
locuitorii Orasului Borsec, prin interventii tintite asupra fondului locativ, a serviciilor publice si a
spatiului urban. Intr-o localitate care se confrunti cu un declin demografic, cresterea calititii vietii
devine un factor strategic pentru a atrage si a retine rezidenti, in special familii tinere. Obiectivele
specifice derivate din aceasta directie strategicd abordeazi problemele critice identificate in etapa

de diagnoza, de la starea fondului construit la accesul la servicii esentiale.
Obiective Specifice:

« OS 1.1: Reabilitarea si revitalizarea fondului locativ, cu accent pe zona istorica.

= Justificare: Starea avansatid de degradare a fondului construit, in special a
vilelor de patrimoniu, reprezintd una dintre cele mai presante probleme ale
orasului, cu un impact negativ major asupra imaginii statiunii.

= Actiuni si Tinte: Crearea unui program multianual, sustinut de la bugetul
local si prin atragerea de finantari externe, pentru reabilitarea a cel putin 10
cladiri cu valoare ambientali sau istoricd pand in anul 2035. Facilitarea, prin
reglementdri urbanistice si consultantd, a accesdrii de catre proprietarii
privati a programelor de finantare pentru reabilitare.

« OS 1.2: Asigurarea accesului universal la infrastructura edilitara moderna si
conforma.

= Justificare: Existd incd zone cu acoperire partiald a retelelor de apa si
canalizare, iar statia de epurare necesita modernizare.

» Actiuni si Tinte: Extinderea retelelor de alimentare cu apa si de canalizare
menajera pentru a atinge un grad de acoperire de 100% in intravilanul
existent si propus, panid in anul 2030. Modernizarea integrald a statiei de
epurare pentru a respecta normele europene, pana in 2028.

« 0S1.3: Modernizarea infrastructurii de educatie si sanatate pentru a raspunde
nevoilor comunitatii.

= Justificare: Calitatea serviciilor de educatie si sdndtate este un factor
determinant pentru atractivitatea unei localitati.
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» Actiuni si Tinte: Reabilitarea si modernizarea completa a infrastructurii
Liceului Tehnologic "Zimmethausen Anton" pand in anul 2029. Crearea
conditiilor (infrastructura, facilitati) pentru atragerea de personal medical
specializat si infiintarea unui centru de permanenta pana in anul 2027.

« OS 1.4: Cresterea calitatii si accesibilitatii spatiilor verzi si a zonelor de
agrement.

= Justificare: Spatiile publice de calitate contribuie direct la sanatatea fizica si
mentald a populatiei si la coeziunea sociala.

= Actiuni si Tinte: Cresterea suprafetei de spatiu verde amenajat pe cap de
locuitor la minim 26 mp/locuitor. Reabilitarea integrala a parcurilor balneare
istorice si a aleilor de promenad& pani in 2030. Amenajarea a cel putin doui
noi locuri de joaca pentru copii pani in 2028.

5.2. OG2: Cresterea Atractivitatii Economice si a Competitivitatii prin
Diversificare si Inovare

Acest obiectiv general urmaireste consolidarea si diversificarea economiei locale, reducand
dependenta de un numar redus de angajatori si valorificand in mod sustenabil potentialul turistic
exceptional al statiunii. Relansarea economica este strans legatd de capacitatea de a atrage
investitii de calitate, de a crea noi locuri de munca si de a oferi o experienta turistica completa si

competitivd, pe tot parcursul anului.
Obiective Specifice:

« OS 2.1: Finalizarea si operationalizarea Centrului Balnear si dezvoltarea
turismului de sanéatate si wellness.

= Justificare: Finalizarea Centrului Balnear este considerata de comunitate
cea mai urgenta prioritate si reprezinta piesa centrala a strategiei de relansare
a turismului balnear.

= Actiuni si Tinte: Finalizarea lucrarilor si darea in folosintd a noului Centru
Balnear pand in anul 2027. Crearea unui pachet de servicii integrate de
tratament, recuperare si wellness, care si atragd un numdar de cel putin
20.000 de vizitatori/an, incepand cu al treilea an de functionare.

« OS 2.2: Dezvoltarea si diversificarea turismului activ si de agrement pentru
reducerea sezonalitatii.

» Justificare: Valorificarea infrastructurii existente (partie de schi, partie de
bob) si a cadrului natural permite crearea unei oferte turistice atractive 4
sezoane.

» Actiuni si Tinte: Modernizarea si extinderea domeniului schiabil pentru a
asigura conditii optime pe o perioadd de minim 9o de zile/an, pana in 2029.
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Dezvoltarea a cel putin trei noi produse turistice de nisa (ex: cicloturism,
ecoturism, turism de aventurd) pana in 2030.

« OS 2.3: Stimularea antreprenoriatului local si a investitiilor private in sectorul
Horeca si servicii conexe.

= Justificare: Infrastructura de primire turisticdi este subdimensionata,
reprezentand un punct slab major.

= Actiuni si Tinte: Cresterea capacitatii de cazare clasificate cu cel putin 300
de locuri pana in 2035, prin facilitarea reconversiei vilelor de patrimoniu si
atragerea de noi investitii. Crearea unui brand local "Produs la Borsec" si a
unui centru pentru promovarea si desfacerea produselor locale si
mestesugaresti.

5.3. OG3: Protejarea, Conservarea si Valorificarea Durabila a
Patrimoniului Natural si Cultural

Acest obiectiv general plaseaza capitalul natural si cultural-istoric in centrul strategiei de
dezvoltare, recunoscandu-l ca resursd non-regenerabild si ca fundament al identitatii si
atractivitatii Orasului Borsec. Masurile propuse vizeaza o abordare integratd, care combind

protectia riguroasa cu valorificarea inteligenta si respectuoasa.
Obiective Specifice:

« OS 3.1: Asigurarea protectiei stricte a resurselor hidrominerale.
» Justificare: Apele minerale reprezinta resursa strategica a localitatii.

*» Actiuni si Tinte: Implementarea si monitorizarea riguroasa a
reglementiarilor urbanistice in perimetrele de protectie hidrominerala, cu
toleranta zero pentru orice activitate poluanta.

« OS 3.2: Protejarea si restaurarea patrimoniului arhitectural si cultural.
= Justificare: Patrimoniul construit, desi degradat, confera unicitate statiunii.

» Actiuni si Tinte: Crearea unui Regulament Local de Urbanism specific
pentru zona construitd protejatd, cu un ghid de proiectare detaliat, pana in
2026. Integrarea a cel putin 5 monumente istorice reabilitate in circuitul
turistic pani in 2035.

« OS 3.3: Conservarea biodiversitatii si managementul durabil al ariilor
naturale protejate.

» Justificare: Calitatea mediului este un factor esential pentru o statiune
balneo-climaterica.

» Actiuni si Tinte: Elaborarea si implementarea unor planuri de management
pentru rezervatiile naturale si integrarea sitului Natura 2000 in politicile
locale, promovand ecoturismul si activitatile educationale. Interzicerea prin
PUG a oricaror dezvoltdri care contravin obiectivelor de conservare.
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5.4. 0G4: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii Tehnico-Edilitare
si de Transport

Acest obiectiv general vizeazd crearea unei infrastructuri moderne, eficiente si sustenabile,
capabila sa sustind dezvoltarea economica si sociald a orasului si sd asigure un nivel ridicat de

confort si siguranti pentru locuitori si vizitatori.
Obiective Specifice:

« OS 4.1: Modernizarea integrala a retelei stradale si prioritizarea mobilitatii
durabile.

= Justificare: Lipsa trotuarelor si a pistelor pentru biciclete limiteaza
mobilitatea activa si siguranta.

» Actiuni si Tinte: Amenajarea de trotuare pe 100% din lungimea strazilor
din intravilan pana in 2030. Crearea unei retele de cel putin 10 km de piste
pentru biciclisti pana in 2032.

«  0S 4.2: Imbuniititirea conectivititii si a transportului public.

= Justificare: Accesibilitatea redusid cu transportul public (in special de la
gara) este o barierd in dezvoltarea turismului.

= Actiuni si Tinte: Crearea unui serviciu de transport public regulat intre
Borsec si gara Toplita, corelat cu orarul trenurilor, pana in anul 2027.

« OS 4.3: Implementarea de solutii pentru managementul traficului greu.

= Justificare: Traficul greu de tranzit pe DN15 afecteaza negativ zona centrala
si statiunea.

= Actiuni si Tinte: Elaborarea unui studiu de trafic si implementarea, in
parteneriat cu administratorul drumului, a celei mai fezabile solutii (restrictii
orare, variantd ocolitoare) pentru reducerea cu cel putin 80% a tranzitului
greu prin statiune, pana in 2035.

5.5. O0G5: Consolidarea Capacititii Administrative si Promovarea unei
Guvernante Locale Participative si Eficiente

Acest obiectiv general se concentreaza pe crearea cadrului institutional necesar pentru
implementarea cu succes a PUG si pentru asigurarea unui proces de dezvoltare transparent,

eficient si deschis cdtre comunitate.
Obiective Specifice:

« OS 5.1: Digitalizarea completa a serviciilor de urbanism si planificare
teritoriala.

= Justificare: Digitalizarea creste eficienta, transparenta si accesibilitatea

serviciilor publice.
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» Actiuni si Tinte: Implementarea unui portal GIS public interactiv pentru
PUG panai la finalul anului 2026, care sd permita cetdtenilor sa consulte online
reglementarile urbanistice pentru orice parcela.

« OS 5.2: Cresterea capacitatii administratiei locale de a atrage si implementa
proiecte cu finantare externa.

» Justificare: Resursele bugetare locale sunt insuficiente pentru a finanta
proiectele de anvergura necesare.

= Actiuni si Tinte: Atragerea de finantari nerambursabile pentru cel putin 5
din cele 10 proiecte prioritare ale PUG, in primii 5 ani de implementare.

+ OS 5.3: Implementarea unui sistem de monitorizare continua a PUG si de
participare publica activa.

» Justificare: PUG-ul trebuie sa fie un instrument dinamic, adaptabil.

» Actiuni si Tinte: Prezentarea publicd a unui raport anual de monitorizare a
implementarii PUG. Organizarea a cel putin doua dezbateri publice tematice
pe an, pe marginea proiectelor urbanistice majore.

6. PRINCIPII FUNDAMENTALE DE PLANIFICARE URBANA APLICATE
IN PUG ORASUL BORSEC

Elaborarea Planului Urbanistic General pentru Orasul Borsec este un demers strategic care
transcende simpla reglementare tehnica, avand la bazd un set de principii directoare menite sa
asigure o dezvoltare coerentd, sustenabila si adaptatad specificului local. Acest capitol detaliaza
modul in care principiile fundamentale ale metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism) au fost selectate si transpuse in viziunea si propunerile concrete ale PUG, constituind

fundamentul metodologic si etic al intregii documentatii.

Selectia principiilor prioritare a fost realizata in urma unei analize riguroase a diagnosticului
teritorial, coreland punctele tari, punctele slabe, oportunititile si amenintarile specifice Orasului
Borsec cu cadrul general al celor 40 de principii USTGU. Astfel, fiecare principiu evidentiat in acest
capitol raspunde unei problematici reale si contribuie direct la atingerea obiectivelor de dezvoltare
pe termen lung, transformand PUG-ul intr-un instrument de management teritorial activ si
ancorat in realitate. Pe langa principiile prioritare detaliate, celelalte principii USTGU au fost

respectate implicit si au functionat ca un filtru de validare pentru coerenta solutiilor propuse.

6.1. Principiul Dezvoltairii Durabile Integrate (USTGU 10)

Acest principiu fundamental a ghidat intreaga viziune a PUG Borsec, asigurand un echilibru

esential intre cele trei dimensiuni ale dezvoltérii: protectia mediului, echitatea sociala si eficienta
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economicd. Pentru o statiune balneo-climaterica precum Borsec, a cérei valoare intrinseca deriva
din calitatea capitalului sdu natural, dezvoltarea durabild nu este o optiune, ci o conditie a
existentei. Aplicarea acestui principiu se materializeaza prin propuneri care vizeazd, simultan,
protejarea resurselor de apa minerala si a padurilor, revitalizarea comunitatii si crearea unui
model economic bazat pe turism de calitate, nu pe consum speculativ de teritoriu. Documentatia
PUG promoveazi solutii de infrastructurd verde-albastra, incurajeaza reabilitarea energetica a
cladirilor si propune un model de mobilitate care prioritizeaza deplasarile nemotorizate, aliniindu-
se astfel la directivele europene, precum Noua Carta de la Leipzig, si la obiectivele nationale de

dezvoltare durabila.

6.2. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului (USTGU
9)

Analiza SWOT a evidentiat o dihotomie critica pentru Borsec: un cadru natural si un patrimoniu
construit de o valoare exceptionald (Punct Tare), aflat insa intr-o stare avansatd de degradare
(Punct Slab). Acest principiu a fost selectat ca prioritate absolutd pentru a adresa aceasta
problema. PUG-ul instituie un regim strict de protectie pentru cele 13 monumente istorice si
pentru zonele construite protejate, conditionand orice interventie de respectarea normelor de
conservare si restaurare. Mai mult, principiul este aplicat integrat: protejarea patrimoniului
construit este corelatd cu protejarea cadrului natural, recunoscand ca valoarea statiunii consta
tocmai in simbioza dintre arhitectura istorica si peisajul montan. Reglementirile propuse vizeaza
atat conservarea fizica, cat si revitalizarea functionala a patrimoniului, incurajand reconversia
vilelor istorice in unititi de cazare de calitate sau functiuni culturale, transformandu-le din

vulnerabilitati in active strategice.

6.3. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (USTGU 30)

Fiind o statiune turisticd de interes national, intreaga strategie de dezvoltare a Borsecului este
dependentid de modul in care isi valorificd potentialul turistic. Aplicarea acestui principiu a
insemnat o trecere de la o viziune pasiva, bazati exclusiv pe resursele naturale, la o strategie activa
de diversificare a ofertei. PUG-ul creeaza cadrul pentru dezvoltarea unui turism integrat, activ pe
tot parcursul anului. Acesta include extinderea si modernizarea infrastructurii de agrement (partii
de schi, trasee de drumetie si cicloturism), sustinerea dezvoltarii serviciilor de wellness si balneare
si crearea de noi puncte de atractie culturald. Prin reglementirile propuse, se incurajeazi
investitiile in structuri de primire turisticd de calitate (hoteluri, pensiuni, restaurante), raspunzand

astfel unei carente majore identificate in diagnoza.
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6.4. Principiul Calitatii Spatiului Public (USTGU 22)

Degradarea patrimoniului si insuficienta dotarilor au condus la o scadere a calitatii spatiilor
publice, in special in zona istoricd a statiunii. Acest principiu sti la baza propunerilor de regenerare
urband, care vizeaza crearea unei retele de spatii publice atractive, sigure si accesibile. PUG-ul
prevede reabilitarea aleilor istorice, modernizarea parcurilor si scuarurilor, crearea de noi zone
pietonale si amenajarea peisagistici a malurilor cursurilor de apa. O atentie deosebitd este
acordatd designului mobilierului urban, iluminatului public si semnalisticii, elemente esentiale
pentru a reda coerenta si eleganta specifica unei statiuni europene. Se urmareste transformarea
spatiilor publice din simple zone de tranzit in locuri de socializare, relaxare si contemplare,

contribuind direct la cresterea atractivitatii turistice si a calitatii vietii pentru rezidenti.

6.5. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii
Urbane Necontrolate (USTGU 17)

Amenintarea presiunilor urbanistice speculative este una reala pentru o localitate cu un potential
turistic ridicat. Acest principiu a fost esential pentru a stabili un cadru de dezvoltare controlata.
PUG-ul prioritizeaza regenerarea si densificarea controlati a zonelor existente, in special a celor
centrale si istorice aflate in paragini, descurajand extinderea nejustificati a intravilanului. Orice
extindere propusa este strict conditionata de epuizarea rezervelor de teren din interiorul localitatii
si este corelatd cu posibilitatea reald de extindere a retelelor edilitare. Astfel, se previne risipa de
teren agricol si forestier, se reduc costurile de infrastructurd si se protejeaza peisajul natural,

resursa fundamentald a Borsecului.

6.6. Principiul Promovirii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale
(USTGU 25)

Identitatea Orasului Borsec este unicd, fiind modelatd de istoria sa balneard, de arhitectura
specifica vilelor de la inceputul secolului XX si de multiculturalitatea sa. PUG-ul aplicd acest
principiu prin reguli urbanistice menite sd protejeze si si promoveze acest caracter distinctiv.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va include prevederi specifice privind volumetria,
materialele de constructie si paleta cromaticd admise in zonele protejate, pentru a asigura
integrarea armonioasa a noilor constructii si a interventiilor de reabilitare. Se incurajeaza, de
asemenea, dezvoltarea de functiuni culturale si organizarea de evenimente care si puna in valoare

patrimoniul imaterial si traditiile locale, consolidand astfel brandul "Borsec".
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6.7. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica
(USTGU 11)

Cadrul natural exceptional al Borsecului este un activ strategic. PUG-ul propune tratarea spatiilor
verzi nu ca elemente izolate, ci ca un sistem coerent si interconectat (infrastructura verde).
Propunerile vizeaza crearea de coridoare ecologice de-a lungul cursurilor de apd, conectarea
parcurilor si a zonelor de agrement cu padurile inconjurdtoare si integrarea ariilor naturale
protejate (precum Scaunul Rotund) in reteaua de trasee turistice. Orice dezvoltare urbanistici este
conditionatd de mentinerea unui procent minim de spatiu verde pe parcela si de respectarea unor
reguli de integrare peisagisticd, pentru a conserva panoramele valoroase si pentru a mentine

echilibrul ecologic al statiunii.

6.8. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii (USTGU 19)

Confruntat cu un declin demografic si cu imbétranirea populatiei, Borsecul trebuie sa devind un
loc atractiv pentru toate generatiile. Acest principiu se traduce prin propuneri care vizeaza o
distributie echilibratd a dotérilor si serviciilor pe teritoriul orasului. PUG-ul prevede modernizarea
infrastructurii educationale si sanitare, crearea de facilitati pentru tineri si varstnici si asigurarea
accesibilititii pentru persoanele cu mobilitate redusi in toate spatiile publice si cladirile de interes
public. De asemenea, se propun masuri pentru diversificarea ofertei de locuinte, pentru a atrage

tineri specialisti si a contracara depopularea.

6.9. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara (USTGU 32)
Una dintre vulnerabilitatile identificate este starea partial neconforma a infrastructurii tehnico-
edilitare. Acest principiu impune o reguld fundamentala: orice noua dezvoltare este permisa doar
in zone care dispun sau pentru care se poate asigura in mod realist extinderea retelelor de apa,
canalizare si energie. PUG-ul coreleaza strategia de extindere a intravilanului cu un plan etapizat
de investitii in infrastructurd, prevenind astfel aparitia unor noi zone construite deservite precar.
Propunerile includ modernizarea statiei de epurare si extinderea retelelor in zonele locuite care nu

beneficiaza inci de aceste servicii esentiale.

6.10. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur) (USTGU
34)

Pentru a reconstrui prestigiul statiunii, calitatea noilor interventii este non-negociabila. Acest
principiu se reflectd in RLU prin reguli care incurajeazi o arhitecturd contemporana de calitate,

adaptata contextului local, si descurajeaza solutiile generice sau de slaba calitate. Se promoveaza

) »
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organizarea de concursuri de arhitectura pentru proiectele publice majore si se introduc criterii de
calitate esteticd in procesul de autorizare, cu scopul de a asigura cd viitoarele constructii vor
contribui pozitiv la imaginea si identitatea Borsecului, continuand traditia de excelenta

arhitecturald a statiunii.

6.11. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii (USTGU 20)

Viziunea de dezvoltare a Borsecului trebuie s fie una asumati de intreaga comunitate. Desi este
un principiu de guvernanta, aplicarea sa este fundamentala pentru legitimitatea si succesul PUG-
ului. Documentatia a fost elaborati intr-un proces transparent, iar PUG-ul propune mecanisme de
consultare continui a cetitenilor si in faza de implementare. Prin platforme digitale si intalniri
periodice, comunitatea va fi implicatd in monitorizarea progresului si in luarea deciziilor privind
proiectele prioritare, asigurand cd dezvoltarea orasului raspunde in mod real nevoilor si

aspiratiilor locuitorilor sii.

6.12. Principiul Implementarii Fazate si Realiste (USTGU 38)

Recunoscind complexitatea si costurile implicate de regenerarea unei statiuni, acest principiu
asigura fezabilitatea PUG-ului. Documentatia nu este doar o listd de dorinte, ci un plan de actiune
structurat pe orizonturi de timp (scurt, mediu, lung), cu o listd de proiecte prioritare. Aceasta
abordare etapizatd permite administratiei locale sa se concentreze pe interventiile cu cel mai mare
impact, sd acceseze surse de finantare in mod coerent si si demonstreze progresul in mod constant,

construind incredere si asigurand implementarea realistd a viziunii de dezvoltare pe termen lung.

4. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOSTIC TERITORIAL
INTEGRAT PENTRU ORASUL BORSEC (conform MODULoO1 si
MODULo2 USTGU)

Acest capitol prezinta analiza detaliata a situatiei existente si diagnosticul teritorial integrat pentru
Orasul Borsec, constituind fundamentul faptic pentru toate propunerile strategice si de
reglementare din cadrul Planului Urbanistic General. Demersul este structurat pe principalele
componente ale sistemului teritorial — cadrul natural, populatia, economia, fondul construit si
infrastructurile — si urmareste si ofere o imagine completa si coerentd asupra realititilor,

provocarilor si potentialului de dezvoltare a localitatii.

Elaborat in conformitate cu metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), acest

capitol sintetizeazd si coreleazd datele primare validate din surse oficiale si studiile de
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fundamentare, transformandu-le intr-o analizd multicriteriala a punctelor tari, a punctelor slabe,
a oportunitatilor si a amenintarilor. Diagnosticul final nu este doar o inventariere, ci o interpretare
strategica a realitdtilor locale, menita sa fundamenteze decizii de planificare informate, eficiente si

durabile pentru viitorul Orasului Borsec.

4.1. Cadrul Natural, Resursele si Riscurile Naturale Specifice Orasului
Borsec

+ 4.1.1. Caracteristici Geografice si Relief: Orasul Borsec este situat in partea de nord-
est a judetului Harghita, in zona de contact a Muntilor Giurgeului, Bistritei si Calimani, la o
distanta de aproximativ 27 km est de municipiul Toplita. Relieful este predominant montan,
cu altitudini medii cuprinse intre 850 si 930 de metri. Teritoriul este fragmentat de o retea
de vii si parauri, orientate general nord-sud, apartinind bazinului hidrografic al raului
Bistricioara si afluentilor sai minori, precum Paraul Vinului. Pantele sunt in general
moderate, favorizand dezvoltarea statiunii si a activitatilor turistice, dar si acumularea de
aer rece in depresiune. Din punct de vedere geomorfologic, se identificd forme specifice,
precum platouri structurale si versanti modelati de procese periglaciare, cu potential diferit
de utilizare.

+ 4.1.2. Conditii Climatice si Microclimatice: Climatul este temperat-continental,
specific depresiunilor intramontane, caracterizat prin veri racoroase si ierni reci, bogate in
zapada. Temperaturile medii anuale se situeaza in jurul valorii de 5°C. Temperaturile medii
ale lunii celei mai calde (iulie) sunt de 15-18°C, iar ale lunii celei mai reci (ianuarie) de -27°C
pand la -25°C. Amplitudinile termice anuale sunt mari, specifice climatului de depresiune.
Precipitatiile medii anuale sunt de 600-700 mm, cu un maxim in perioada mai-iunie si un
minim in sezonul rece. Vanturile dominante bat dinspre nord-vest, cu viteze medii anuale
reduse, depresiunea fiind adapostita. Se pot manifesta fenomene meteorologice extreme
precum furtuni, cdderi de grindina si, ocazional, viscole puternice. Microclimatul local este
puternic influentat de masivele forestiere de conifere, care modereazi temperaturile
extreme si purifica aerul.

+ 4.1.3. Resurse Naturale (Apa, Sol, Vegetatie, Biodiversitate):

= Resurse de apa: Principala resursa de apa de suprafata este reprezentata de
paraurile locale, precum Paraul Vinului. Apele subterane, cantonate in strate
freatice si de adidncime, sunt renumite pentru proprietitile lor curative (ape
minerale carbogazoase, bicarbonatate, calcice, magneziene), fiind utilizate
atat pentru consum, cat siin scop balnear. Calitatea acestora este monitorizata
constant.

= Sol: Tipurile de sol predominante sunt cele montane, precum cambisolurile,
cu fertilitate redusa, favorabile pajistilor si padurilor. Local, pot aparea soluri
aluvionare de-a lungul cursurilor de apa.

= Vegetatie: Vegetatia naturala este specifica etajului montan, cu paduri de
conifere (molid dominant) care acopera peste 80% din teritoriu. Se remarca
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prezenta rezervatiei botanice Borsec, cu specii rare precum mesteacanul pitic
(Betula humilis), un relict glaciar.

= Biodiversitate: Fauna este specificid zonei montane si include specii precum
ursul brun, cerbul carpatin, lupul si diverse specii de pasari. Ariile protejate,
precum situl Natura 2000 "Toplita - Scaunul Rotund Borsec", constituie
habitate importante pentru conservarea speciilor si ecosistemelor.

+ 4.1.4. Reteaua Hidrografica: Orasul Borsec este traversat de Paraul Vinului, Paraul
Mesteacdanului si alti afluenti minori ai acestora, cu caracter permanent, dar cu debite
variabile. Nu existd lacuri de mari dimensiuni. Debitele raurilor sunt puternic influentate
de regimul precipitatiilor si de topirea zapezilor.

+ 4.1.5. Riscuri Naturale Identificate (Inundatii, Aluneciri, Seismicitate):

= Risc de inundatii: Existd un risc moderat de inundatii in zonele joase,
adiacente paraurilor (Malnas, Hanzker, Vinului), in special in perioadele cu
ploi torentiale sau topirea bruscd a zapezii. Sunt necesare studii de hazard
pentru delimitarea exactd a zonelor expuse.

= Risc de aluneciri de teren: Relieful montan nu exclude riscul alunecarilor de
teren la scard mare, insi local, pe versantii cu pante accentuate si substrat
argilos, pot aparea fenomene de instabilitate.

= Risc seismic: Orasul Borsec se incadreazd, conform normativului P10o-
1/2013, intr-o zond cu un grad de seismicitate corespunzator unei valori a
acceleratiei de varf a terenului pentru proiectare ag = 0.07g, ceea ce impune
mésuri specifice minime in proiectarea si executia constructiilor.

* 4.1.6. Calitatea Factorilor de Mediu (Aer, Apa, Sol, Zgomot):

» Calitatea aerului: In general foarte buni, datoriti masivelor forestiere intinse
si lipsei surselor majore de poluare industriala. Local, pot aparea depasiri ale
limitelor admise pentru pulberi in suspensie din cauza traficului rutier, in
special pe DN15.

= Calitatea apei: Calitatea apelor de suprafatd (paraurile locale) este afectata
punctual de evacuiri de ape uzate neepurate corespunzator. Apele subterane
freatice sunt vulnerabile la poluarea difuza.

= Calitatea solului: Pe anumite suprafete, se poate constata o degradare a solului
prin eroziune.

= Poluarea fonici: Nivelul de zgomot este in general redus, cu exceptia zonelor
adiacente DN15, unde traficul greu poate genera disconfort.

4.2. Populatia, Structura Sociala si Aspecte Demografice ale Orasului
Borsec

+ 4.2.1. Dinamica Populatiei: Populatia actuald a Orasului Borsec este de 2.391 de
locuitori (conform datelor Recensdmantului din 2021). Evolutia istoricd a populatiei a fost
marcati de o crestere in perioada de glorie a statiunii, urmata de un declin constant dupa
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1990, influentatd de restructuririle economice si de sporul natural negativ. Prognoza
demografici pe termen mediu indicd o continuare a tendintei de sciddere si imbatranire, in
absenta unor masuri de revitalizare economica si sociala.

+  4.2.2. Structura Demografica (Varsti, Gen, Etnie, Religie):

= Structura pe varste: Se constatd un proces de imbdatranire demografica.
Aproximativ 20% populatie tanara (0-24 ani), 50% populatie adultd (25-59
ani) si 30% populatie varstnica (60+ ani).

» Structura pe sexe: Raport relativ echilibrat, cu o usoara preponderenta
feminina.

= Structura etnicd: Populatia este majoritar maghiara (peste 78%), cu prezenta
unei comunitati importante de romani si alte etnii.

» Structura religioasd: Predominant romano-catolicd, cu prezenta si a altor
culte religioase (ortodox).

+ 4.2.3. Nivel de Educatie si Ocuparea Fortei de Munca: Nivelul de educatie este
mediu, cu un procent semnificativ de absolventi de studii medii (liceale, profesionale) - circa
52%. Rata de ocupare a fortei de munca este de aproximativ 60-65%, influentatd de
sezonalitatea activititilor turistice. Rata somajului inregistrat este redusi (0,6% in 2020),
dar existd o componenta de muncd informala si migratie temporara.

* 4.2.4. Venituri si Conditii de Locuire: Venitul mediu pe gospodarie este sub media
nationald, dar cu tendinte de crestere lenta. Conditiile de locuire sunt mixte. Fondul locativ
este format din case traditionale, vile istorice (multe degradate) si blocuri de locuinte din
perioada socialistd (P+4). Gradul de dotare cu utilitdti (apa, canalizare) este bun in zona
centrald, dar incomplet in zonele periferice. Siguranta locuirii este in general ridicata, cu o
ratd a criminalitatii scazuta.

+ 4.2.5. Probleme Sociale si Incluziune: Principalele probleme sociale identificate sunt
legate de imbétranirea populatiei, lipsa de oportunitati pentru tineri si riscul de excluziune
a persoanelor varstnice si a celor cu venituri reduse. Masurile de incluziune sociald sunt
implementate prin servicii sociale locale (Caritas), dar necesita consolidare si diversificare.

4.3. Economia Locala, Activitati Productive si Potential de Dezvoltare al
Orasului Borsec

* 4.3.1. Principalele Sectoare Economice (Industrie, Agricultura, Servicii):
Economia Orasului Borsec este dominata de industria de imbuteliere a apei minerale
(Romaqua Group). Sectorul serviciilor este in curs de dezvoltare, reprezentat prin comert,
turism si Horeca. Sectorul agricol este slab dezvoltat, avand un caracter de subzistenta.

* 4.3.2. Zone si Unitati Economice Relevante: Principala unitate economica este
Romaqua Group. Existd un numir de mici intreprinderi in domeniul comertului si
serviciilor turistice. Potentialul turistic este ridicat, axat pe turism balnear, de agrement
(schi, drumetii) si cultural.
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*  4.3.3. Proiecte si Planuri de Investitii: Administratia locala are in derulare proiecte
de modernizare a infrastructurii si de dezvoltare a dotarilor turistice finantate din fonduri
nationale si europene. Existd un interes moderat din partea investitorilor privati pentru
dezvoltarea de unititi de cazare si servicii, datoritd potentialului statiunii. Sunt necesare
planuri de investitii pentru reabilitarea patrimoniului istoric si diversificarea ofertei
turistice.

4.4. Utilizarea Terenurilor, Fondul Construit si Echipamentele Publice
in Orasul Borsec

* 4.4.1. Bilantul Teritorial si Categoriile de Folosinta: Teritoriul administrativ al
Orasului Borsec este de 6145,12 ha. Dintre acestea, intravilanul existent (calculat) ocupa
circa 311,96 ha. Extravilanul este dominat de paduri (peste 80%), terenuri agricole (pasuni
si fanete, ~5%) si alte categorii.

*  4.4.2. Zonele Functionale Existente (Locuire, Industrie, Servicii, Spatii Verzi,
Agricol, Mixt): In intravilanul existent, predomini zona de locuinte — aproximativ 139,57
ha. Zonele de productie si depozitare sunt concentrate in jurul unititilor industriale. Zonele
de servicii si dotiri publice sunt localizate preponderent in centrul civic si in statiune.
Spatiile verzi amenajate sunt reprezentate de parcuri si alei (sub 25 ha), dar exista un
potential important in zonele naturale adiacente.

*  4.4.3.Densitatea Constructiilor si Indicatori Urbanistici (CUT, POT): Densitatea
constructiilor este redusi spre medie. In zonele de locuinte individuale, POT mediu existent
este de 20-30%, iar CUT mediu 0.4-0.6. In zona centrald cu blocuri, POT poate ajunge la
40%, iar CUT la 1.6. Este necesara o reglementare clara a indicatorilor pentru a asigura o
dezvoltare coerenta.

* 4.4.4. Echipamente Publice si Servicii (Educatie, Sanatate, Cultura, Sport,
Administratie): Orasul Borsec dispune de o retea de echipamente publice specificd unui
oras mic: Liceul Tehnologic "Zimmethausen Anton", gradinita, un cabinet medical de
familie, o farmacie, o statie de ambulanta, casa de cultura si sediul administrativ. Distributia
acestora este relativ concentratd, dar calitatea si capacitatea unora dintre ele necesita
imbunétatiri. Accesibilitatea la servicii specializate (spital, universitate) depinde de legitura
cu municipiul Toplita si alte centre urbane.

4.5. Infrastructura de Circulatie si Transport in Orasul Borsec

* 4.5.1. Reteaua Stradala (Artere, Colectoare, Locale) si Starea Tehnica: Reteaua
stradala totalizeazd 22,87 km. Principala arterd este DN15 (care leagd Transilvania de
Moldova), cu statut de drum national. Strazile colectoare si locale sunt in mare parte
asfaltate (~85%). Starea tehnica este buna pe DN15, insd multe strizi locale sunt inguste si
cu trotuare lipsa, necesitand modernizare.

+ 4.5.2. Transportul Public (Trasee, Statii, Frecventd): Transportul public este
asigurat prin curse de microbuz catre Toplita si alte localitdti, operate de companii private.
Exista statii amenajate de-a lungul DN15. Frecventa curselor este redusa, in special in afara
orelor de varf, ceea ce reprezinta o problema pentru mobilitatea populatiei fara autoturism.
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*  4.5.3. Alte Infrastructuri de Transport (Cai Ferate, Aeroporturi, Porturi — daca
relevant): Orasul nu este traversat de cai ferate; cea mai apropiata gara este la Toplita (26
km). Cel mai apropiat aeroport relevant este la Targu Mures (122 km). Nu exista
infrastructura portuara.

* 4.5.4. Probleme de Trafic si Mobilitate (Pietonala, Velo): Principalele probleme de
trafic se inregistreaza pe DN15 in perioadele de varf turistic, datorita tranzitului si accesului
catre partia de schi. Mobilitatea pietonalad este deficitara din cauza lipsei trotuarelor pe
numeroase strizi. Infrastructura velo este reprezentata doar de trasee de cicloturism, fiind
inexistenta la nivel utilitar, desi existd potential de dezvoltare.

4.6. Echiparea Tehnico-Edilitara a Orasului Borsec

* 4.6.1. Alimentarea cu Apa si Canalizare (Retele, Capacitate, Acoperire):
Sistemul de alimentare cu apd potabild este modernizat, acoperind aproximativ 95% din
gospodarii, sursa fiind de suprafata (7 Izvoare si Hanzker). Reteaua de canalizare menajera
este partial modernizatd, acoperind in prezent circa 85% din gospodarii, cu o statie de
epurare cu treaptd mecanicd. Capacitatea sistemelor este suficientd pentru populatia
actuala.

+ 4.6.2. Alimentarea cu Energie Electrica (Retele, Capacitate, Surse): Reteaua de
distributie a energiei electrice acopera integral localitatea. Existd posturi de transformare.
Sursa principala este Sistemul Energetic National. Se constata necesitatea modernizarii
retelei in anumite zone vechi.

* 4.6.3. Reteaua de Termoficare (daca relevant): Nu existd un sistem centralizat de
termoficare. Incdlzirea locuintelor se realizeaza individual, majoritar cu lemne.

* 4.6.4. Reteaua de Gaze Naturale (daca relevant): Reteaua de distributie a gazelor
naturale este inexistenta.

* 4.6.5. Reteaua de Telecomunicatii (Fibra Opticd, Conectivitate): Existd o buna
acoperire a telefoniei mobile (4G) si internet. Retelele de fibra opticd sunt in curs de
extindere, asigurand conectivitate de mare viteza.

*  4.6.6. Gospodarirea Deseurilor (Colectare, Sortare, Reciclare, Depozitare):
Colectarea deseurilor menajere este asiguratd de un operator regional, cu frecventa
sdptamanala. Colectarea selectiva este implementata partial, dar cu rezultate modeste. Nu
exista facilitati locale de sortare sau reciclare. Deseurile sunt transportate la depozitul
ecologic regional.

4.7. Patrimoniul Cultural, Istoric si Arhitectural al Orasului Borsec

*  4.7.1. Monumente Istorice (LMI), Cladiri de Valoare, Situri Arheologice (RAN):
Pe teritoriul Orasului Borsec sunt identificate 13 monumente istorice (Ansamblul balnear
"7 Izvoare", pavilioane de izvoare, vile istorice, Biserica de lemn "Schimbarea la Fata"),
numeroase cladiri de valoare ambientala si un sit arheologic (Tezaurul roman de la Borsec
- Valea Corbului).
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+ 4.7.2. Starea de Conservare si Masuri de Protectie Existente/Necesare: Starea
de conservare a multor vile istorice este precard, necesitind interventii urgente de
consolidare si restaurare. Masurile de protectie existente sunt cele legale, derivate din
statutul de monument istoric. Este necesara elaborarea unui PUZ de zond construita
protejata si implementarea unor programe de finantare pentru reabilitare.

4.8. Opiniile si Asteptarile Populatiei Orasului Borsec (referinta la
consultari publice)

+ Sinteza principalelor nevoi si asteptari identificate in cadrul consultérilor publice include:
reabilitarea clidirilor istorice, modernizarea infrastructurii (in special trotuare), finalizarea
centrului balnear, crearea de noi locuri de munca si dezvoltarea de facilitati pentru tineri.
Priorititile populatiei variaza usor in functie de grupele de varsta si zonele de locuire.

4.9. Sinteza Diagnostic: Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati,
Amenintari (SWOT) pentru Orasul Borsec
« Puncte Tari (Strengths):
= Cadru natural exceptional si resurse de apa minerala de renume.
» Statutul de statiune turistica de interes national si un brand puternic.
= Infrastructura de agrement diversificata (schi, bob, cicloturism).
= Conectivitate rutierd buna (DN15).
= Prezenta unui angajator economic major si stabil.
+ Puncte Slabe (Weaknesses):
= Declin demografic accentuat si imbatranirea populatiei.
= Stare avansata de degradare a fondului construit istoric.
» Infrastructurd de primire turisticd subdimensionata.
» Dependenta economicd de un numar redus de angajatori.
» Lipsa trotuarelor si a unui transport public eficient.
= Management deficitar al traficului greu in zona centrala.
« Oportunitati (Opportunities):

» Accesarea de fonduri europene si nationale pentru regenerare urbana si
turism.

= Cresterea cererii pentru turismul intern, de sdnatate si activ.
» Atragerea de noi rezidenti prin facilitdti pentru munca la distanta.

= Dezvoltarea de parteneriate inter-comunale pentru produse turistice
integrate.

« Amenintari (Threats):
= Concurenta din partea altor statiuni turistice.

) »
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» Impactul negativ al schimbarilor climatice asupra activitatii turistice.
= Presiuni urbanistice speculative necontrolate.
» Migratia fortei de munca calificate.

= Cresterea costurilor la utilitati si managementul deseurilor.

5. STUDII DE FUNDAMENTARE PENTRU PLANUL URBANISTIC
GENERAL (conform MODUL_o03 USTGU)

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Borsec este un proces complex, a
carui rigoare si pertinentd depind in mod fundamental de calitatea si exhaustivitatea analizelor
prealabile. Acest capitol este dedicat prezentarii structurate a studiilor de fundamentare necesare,
conform metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), in special a MODUL 03.
Aceste studii nu reprezintd simple anexe tehnice, ci constituie baza de cunoastere factualad si
interpretativi pe care se construieste intreaga viziune strategici si fiecare reglementare propusa.
Scopul lor este de a transforma datele brute despre teritoriu intr-o diagnoza coerentd, permitand

fundamentarea deciziilor de planificare pe dovezi si analize obiective.

Organizarea studiilor in clase tematice, asa cum este propusa in acest capitol, urméareste o abordare
sistemicd, asigurand acoperirea tuturor componentelor relevante ale teritoriului, de la cadrul
strategic si juridic, la cel natural, economic si social. Fiecare studiu are un rol precis in a informa,
a valida sau a orienta propunerile PUG, garantand cd documentatia finald nu este doar conforma
din punct de vedere legal, ci si perfect adaptata la specificul, provocarile si potentialul Orasului
Borsec. Aceasta sectiune initiaza descrierea acestor instrumente esentiale de cunoastere, pornind

de la nivelul cel mai inalt, cel al directiei strategice.

5.1. Clasa 1: Directie Strategica si Consultare Publica

Aceastd primi clasd de studii de fundamentare are un rol esential in arhitectura procesului de
planificare, stabilind cadrul conceptual, obiectivele si mecanismele de interactiune care vor ghida
intregul demers de elaborare a Planului Urbanistic General. Studiile din aceasta categorie nu se
concentreaza pe analiza tehnici a teritoriului, ci pe definirea "de ce"-ului si a "cum"-ului procesului
de planificare. Ele asigura cd PUG-ul nu este doar un exercitiu tehnic, ci un proiect strategic
asumat, cu obiective clare, un calendar realist si un fundament solid de legitimitate, obtinut prin
implicarea activa a tuturor actorilor relevanti. De la definirea temei-program la auditarea datelor
existente sila angajarea comunitatii, aceste studii preliminare sunt indispensabile pentru a asigura

coerenta, eficienta si, in final, succesul implementirii PUG.
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Program (Tema-Program a Proiectului):

Studiul de tip "Program" reprezinta piatra de temelie a intregului proces de elaborare a PUG.
Acesta functioneaza ca un document director, o "tema-program" detaliatd, care traduce intentia
strategicd a autoritatii locale intr-un set clar de obiective, cerinte si livrabile. Rolul siu este de a
defini, incd din faza incipientd, perimetrul si ambitia proiectului, asigurand alinierea dintre
beneficiar (Primdria Orasului Borsec) si elaborator. Conform bunelor practici si metodologiei
USTGU, acest document trebuie sa includa: obiectivele generale si specifice ale actualizarii PUG,
lista preliminara a studiilor de fundamentare necesare, calendarul estimat al principalelor etape,
bugetul alocat si structura finala a livrabilelor. Pentru PUG Borsec, acest studiu a fost materializat
prin Caietul de Sarcini, care a stabilit necesitatea actualizarii in format GIS si a integrarii cu

documentele strategice existente, precum SIDU si PMUD.
Audit (Auditarea Planurilor, Datelor si Proceselor Existente):

Inainte de a demara noi analize, este cruciald evaluarea critici a resurselor informationale deja
existente. Studiul de "Audit" are exact acest rol: inventarierea, analiza si validarea tuturor
planurilor urbanistice anterioare, a studiilor de specialitate, a datelor statistice si a seturilor de
date GIS disponibile. Pentru Orasul Borsec, acest audit a implicat analiza PUG-ului anterior
(aprobat in 2016), a studiilor de fundamentare anexe acestuia si a tuturor datelor colectate pentru
SIDU si PMUD. Scopul este dublu: pe de o parte, se evitd duplicarea eforturilor si se capitalizeaza
pe cunoasterea deja acumulatd; pe de altd parte, se identificd lacunele informationale, datele
invechite sau neconforme, stabilind astfel necesarul real de noi studii si actualizari. Acest proces
este fundamental pentru a asigura calitatea si acuratetea bazei de date pe care se va construi noul
PUG.

Diagnoza Initiala (Sinteza Datelor Existente):

Studiul de "Diagnoza Initiald" reprezintd prima sinteza a informatiilor validate in faza de audit.
Acesta nu este un studiu nou in sine, ci un raport analitic care coreleaza si interpreteaza datele
existente pentru a contura o imagine preliminara, dar coerentd, a situatiei teritoriului. Se
realizeaza o primad evaluare a punctelor tari, a punctelor slabe, a oportunitatilor si a amenintarilor
(SWOT preliminar), pe baza céreia se pot rafina obiectivele PUG si se poate ajusta lista studiilor
de fundamentare detaliate. Pentru Borsec, aceasta diagnozia a reconfirmat, de exemplu,
importanta strategicd a patrimoniului balnear si natural, dar si urgenta adresarii problemelor
legate de degradarea fondului construit si de declinul demografic. Este un instrument esential de

orientare strategica in primele etape ale proiectului.
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Consultare Publica (Metodologie si Rezultate):

Consultarea publicd nu este doar o cerinta legala (conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald), ci si un studiu de fundamentare de tip consultativ. Acest demers are rolul de a colecta
perceptiile, nevoile si aspiratiile comunitatii locale, asigurand ca viziunea de dezvoltare a PUG este
una legitima si ancoratd in realitatea trditd de locuitori. Metodologia implicd organizarea de
dezbateri publice, aplicarea de chestionare si utilizarea de platforme online pentru a asigura o
participare cat mai larga. Rezultatele acestui studiu — sintetizate in rapoarte detaliate, asa cum se
regdsesc si in documentele strategice pentru Borsec — sunt cruciale pentru a calibra propunerile
tehnice ale urbanistilor cu prioritatile comunitatii, identificand potentiale conflicte, dar si puncte
de consens. Integrarea concluziilor consultarii publice transforma PUG-ul dintr-un document pur

tehnic intr-un veritabil contract social pentru viitorul localitatii.

3.2. Clasa: Baza Tehnica si Juridica

Acest capitol abordeaza fundamentul factual si normativ al oricarei documentatii de urbanism:
baza tehnica si juridica a teritoriului. O planificare urbanistica riguroasa si durabild nu poate fi
conceputd in absenta unei cunoasteri precise a suportului geospatial si a cadrului de proprietate.
Aceasti clasi de studii asiguri cd propunerile Planului Urbanistic General (PUG) sunt ancorate in
realitatea fizicd a locului si in regimul juridic al terenurilor, garantand astfel fezabilitatea si

legalitatea interventiilor.

Prin analiza detaliatd a datelor topografice, cadastrale si juridice, se construieste o "harta de
referintd" a teritoriului, o imagine fideld a constrangerilor si oportunitatilor existente. Aceasta
abordare, esentiala in metodologia UsTGU, face o distinctie clarid intre baza de referintd — care
descrie starea de fapt si de drept a terenurilor (masuratori, limite, acte) — si studiile de interventie,
care propun modificari. Astfel, capitolul de fatd se concentreaza exclusiv pe stabilirea acestui
fundament obiectiv, fira de care nicio propunere de dezvoltare nu ar putea fi considerata valida

sau aplicabila.

3.2.1. Suportul Topografic

Suportul topografic reprezinta baza tehnica esentiala a oricarei documentatii de urbanism, fiind
suportul informational pe care se construieste intreaga analiza si propunere spatiald. Acesta consta
intr-un set de masuritori si reprezentiri grafice precise ale teritoriului, incluzand relieful,
elementele hidrografice, cdile de comunicatie, fondul construit si vegetatia. Conform normativelor

in vigoare, precum Ordinul MLPAT nr. 13N/1999 (GP038/99), elaborarea unui Plan Urbanistic
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General se realizeaza obligatoriu pe un suport topografic actualizat, realizat in sistemul national

de proiectie Stereografic 1970.

Rolul acestui studiu este de a oferi o imagine corectd si completd a realitatii din teren. El include
planuri de bazd digitale, modele digitale ale terenului (DTM/DEM - Digital Terrain/Elevation
Model) si ortofotoplanuri, care permit o analiza detaliatd a pantelor, a expunerii versantilor, a
zonelor de risc natural si a relatiilor spatiale dintre diferitele componente ale teritoriului. Este
cruciald distinctia intre suportul topografic, care are un rol descriptiv, de "fotografiere" a realititii,
si studiul geotehnic, care are un rol analitic, investigdnd caracteristicile solului si stabilitatea
terenului de fundare. Planurile de baza actualizate sunt indispensabile pentru delimitarea corecta
a unitatilor teritoriale de referintd (UTR-uri), pentru proiectarea retelelor de infrastructura si
pentru a asigura ca fiecare reglementare propusa este perfect adaptata la configuratia specifica a

locului.

3.2.2. Situatia Cadastrala

Daca suportul topografic descrie realitatea fizicd, situatia cadastrald descrie realitatea juridica a
proprietitii asupra terenurilor. Cadastrul, definit de Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii
imobiliare, este sistemul unitar si obligatoriu de evidenta tehnica, economica si juridicd a tuturor
imobilelor (terenuri, cu sau fara constructii) de pe teritoriul Romaniei. Studiul cadastral pentru un
PUG presupune centralizarea si analiza datelor referitoare la limitele imobilelor, suprafetele

acestora, categoriile de folosinta si regimul juridic al proprietatii (publica, privata).

Acest studiu este fundamental pentru procesul de planificare, deoarece orice reglementare
urbanistica se aplicd unor parcele clar definite din punct de vedere juridic. Claritatea evidentei
cadastrale este o preconditie pentru implementarea cu succes a PUG-ului. O baza de date
cadastrald precisa si actualizatd permite o delimitare corectd a zonelor functionale, o aplicare
neechivoca a indicatorilor urbanistici (POT, CUT) si o gestionare transparentd a procesului de
autorizare. Este important de subliniat ci studiul cadastral in cadrul PUG are un rol de evidenta si
analiza a starii de fapt juridice, nu de solutionare a litigiilor de proprietate. Litigiile existente sunt
identificate ca o problemd, dar rezolvarea lor excede competentele PUG-ului, apartinand
instantelor de judecatd. Cu toate acestea, PUG-ul trebuie sd tind cont de aceste zone de
incertitudine juridica si s propund, eventual, masuri urbanistice conservative pana la clarificarea

situatiei.

3.2.3. Regimul Juridic al Proprietatii
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Analiza regimului juridic completeaza imaginea cadastrala, addugand un strat informational
crucial privind constrangerile legale care afecteaza utilizarea terenurilor. Acest studiu inventariaza
si cartografiaza toate servitutile de utilitate publicd, zonele de protectie si alte restrictii impuse de
legislatia in vigoare, care primeazd in fata reglementdrilor urbanistice locale. Planificarea
urbanistici trebuie sa se subordoneze acestor constrangeri de rang superior, integrandu-le in mod

obligatoriu in Regulamentul Local de Urbanism.
Principalele categorii de constrangeri juridice relevante pentru un PUG includ, fara a se limita la:

« Zonele de protectie ale infrastructurilor tehnico-edilitare majore (linii electrice de inalta
tensiune, conducte magistrale de gaze, retele de apa si canalizare), conform legislatiei
sectoriale.

« Zonele de siguranta si protectie ale cdilor de comunicatie (drumuri nationale,
judetene, cidi ferate), definite prin acte normative specifice.

« Zonele de protectie sanitara si hidrologica ale surselor de apa potabila, conform Legii
Apelor.

« Perimetrele de protectie ale monumentelor istorice si ale siturilor arheologice, conform
legislatiei patrimoniului.

« Regimul special al ariilor naturale protejate si al padurilor, conform codului silvic si
legislatiei de mediu.

Prin identificarea si integrarea riguroasa a acestor constrangeri, PUG-ul asigura conformitatea sa
legala si previne aparitia unor conflicte normative in faza de autorizare a constructiilor, oferind

astfel un cadru de dezvoltare predictibil si sigur pentru toti actorii implicati.

5.3. Clasa 3: Cadrul Natural si Riscuri

Acest capitol se concentreaza pe analiza aprofundata a cadrului natural al Orasului Borsec si a
riscurilor asociate, componente esentiale in fundamentarea oricarei decizii de planificare
urbanistici. Intelegerea constrangerilor si oportunititilor generate de mediul natural este un pilon
al metodologiei usTGcu, asigurand ca dezvoltarea teritoriala propusa prin PUG este nu doar legala
si functionald, ci si sigura, rezilienta si in armonie cu contextul sidu geografic. Studiile din aceasta
clasi transformd datele brute despre relief, sol, apa si fenomene naturale intr-un diagnostic
strategic, permitind definirea unor reglementari care sia minimizeze vulnerabilitatile si sa

valorifice in mod sustenabil activele naturale ale localitatii.

Clarificarea metodologica impune o distinctie riguroasa: aceasta clasa de studii abordeaza exclusiv
riscurile naturale, endogene teritoriului (geologice, hidrologice, climatice), in timp ce riscurile de

origine antropica (poluare industriala, accidente tehnologice de tip Seveso) sunt analizate in cadrul
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altor capitole ale Memoriului General. Aceasta abordare structurata permite o analiza tintitd si o
reglementare precisi, in conformitate cu legislatia specifica fiecirui domeniu, precum Legea nr.

575/2001 privind zonele de risc natural.

5.3.1. Studiul Geotehnic

Studiul geotehnic reprezinta o investigatie fundamentala pentru orice proiect de constructie si, la
scara planificdrii urbanistice generale, pentru definirea pretabilitatii teritoriului la construire.
Scopul sdu este de a determina caracteristicile fizico-mecanice ale terenului de fundare, stabilitatea
generald a versantilor si de a identifica zonele cu potential de risc geotehnic, precum alunecérile
de teren. Pentru PUG Borsec, concluziile acestui studiu sunt esentiale pentru a delimita zonele
favorabile dezvoltirii, zonele construibile cu conditiondri speciale (necesitind lucrdri de

consolidare sau fundari speciale) si zonele cu interdictie temporara sau definitiva de construire.

Conform normativelor in vigoare, studiul geotehnic trebuie sa furnizeze informatii detaliate
privind stratificatia solului, nivelul panzei freatice, capacitatea portanta si riscurile specifice.
Pentru teritoriul Orasului Borsec, caracterizat de un relief montan, o atentie deosebita se acorda
analizei stabilititii versantilor, in special in zonele cu pante accentuate sau cu o anumita constitutie
litologica. Hartile de hazard geotehnic, rezultate in urma acestui studiu, devin un strat
informational critic in sistemul GIS al PUG. Pe baza acestora, Regulamentul Local de Urbanism va
institui reguli clare, interzicand, de exemplu, constructiile in zonele cu risc ridicat de alunecare sau
conditionand autorizarea in zonele cu risc mediu de realizarea unor expertize geotehnice detaliate
la nivel de parcela. Aceasta abordare preventiva, ancorata in date tehnice precise, este vitald pentru

a asigura siguranta pe termen lung a fondului construit si a locuitorilor.

5.3.2. Studiul de Inundabilitate

Acest studiu analizeaza riscul de inundatii generat de reteaua hidrografici locald, in principal de
paraurile care traverseaza Orasul Borsec, precum Paraul Vinului si afluentii sai. Scopul este de a
delimita, pe baze hidrologice si hidraulice, zonele potential inundabile la diferite probabilitati de
depasire (ex. o datd la 10, 50, 100 de ani), in conformitate cu Legea Apelor nr. 107/1996 si cu
normele europene. Studiul nu se referd la managementul apelor pluviale din reteaua de canalizare
urband, care este tratat in cadrul infrastructurii edilitare, ci exclusiv la hazardul generat de

revarsarea cursurilor de apa naturale.

Pentru PUG Borsec, rezultatele studiului de inundabilitate sunt transpuse in plansele de

reglementdri sub forma unor benzi de restrictie de-a lungul cursurilor de apa. Aceste zone de
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protectie (maluri, luncéd inundabild) devin zone non aedificandi sau cu regim strict de construire.
De exemplu, in albia minori, orice constructie este interzisd, in timp ce in albia majora se pot
permite doar anumite tipuri de constructii cu caracter provizoriu sau care nu sunt afectate de
inundatii (ex. amenajari sportive, spatii verzi). Prin instituirea acestor reguli, PUG-ul urmareste
atat protejarea vietilor si a bunurilor materiale, cat si mentinerea capacitatii de transport a albiei
si conservarea coridoarelor ecologice asociate cursurilor de apa, contribuind astfel la rezilienta

localititii in fata fenomenelor hidrologice extreme.

5.3.3. Studiul privind Riscurile Naturale Generale

Acest studiu are un caracter integrator si se concentreaza pe riscurile naturale cu impact la scara
largd, asa cum sunt definite de legislatia specificd, in special Legea nr. 575/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural. Pentru Orasul
Borsec, cele mai relevante categorii de riscuri naturale la scara generala sunt riscul seismic si cel
de aluneciri de teren cu potential de a afecta suprafete extinse. Riscul de inundatii, fiind specific

legat de reteaua hidrografica, este tratat in studiul dedicat de inundabilitate.

In ceea ce priveste riscul seismic, conform datelor oficiale si normativului P100-1/2013, Orasul
Borsec se incadreaza intr-o zond cu un grad de seismicitate redus, corespunzitor unei valori a
acceleratiei de varf a terenului pentru proiectare (ag) de 0.07g. Aceasta inseamna cd, desi riscul nu
este zero, masurile constructive standard prevazute de normativele de proiectare sunt considerate
suficiente pentru asigurarea sigurantei fondului construit, fara a fi necesare masuri urbanistice
suplimentare de restrictie la nivel de PUG. In privinta alunecirilor de teren de amploare, studiul
geotehnic identifica zonele cu potential de instabilitate, iar PUG-ul transpune aceste concluzii in
reglementiri care conditioneazi sau interzic dezvoltarea, asigurand o abordare preventiva in

conformitate cu Legea 575/2001.

5.3.4. Studiul Pedologic

Studiul pedologic analizeaza tipurile de sol de pe teritoriul administrativ al Orasului Borsec,
caracteristicile acestora si, cel mai important, clasele de calitate (bonitate). Scopul siu in cadrul
PUG este dublu: pe de o parte, identificarea terenurilor cu potential agricol ridicat, care trebuie
protejate, si pe de altd parte, evaluarea pretabilitatii solurilor pentru alte utilizari, precum
constructii sau amenajari peisagistice. Acest studiu este distinct de analiza geotehnica, deoarece se
concentreaza pe stratul superficial al solului si pe valoarea sa productivd, nu pe caracteristicile

mecanice ale terenului de fundare.
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Pentru extravilanul Orasului Borsec, unde existd suprafete semnificative de pasuni si fanete,
studiul pedologic este fundamental pentru a argumenta mentinerea sau extinderea acestor
categorii de folosinta si pentru a preveni extinderea nejustificatd a intravilanului pe terenuri cu
valoare agricola. Legislatia in vigoare protejeazi terenurile agricole de calitate superioara, iar PUG-
ul trebuie s transpuna aceste prevederi in reglementiri clare. Orice propunere de introducere in
intravilan a unor terenuri agricole trebuie sa fie riguros justificata si si demonstreze cd nu exista
alte alternative pe terenuri de calitate inferioara, asigurand astfel protectia pe termen lung a

resurselor agricole ale localitatii.

5.3.5. Studiul Resurselor Naturale

Acest studiu realizeaza inventarierea si analiza potentialului de valorificare a resurselor naturale
ale subsolului si solului, cu exceptia resurselor agricole (tratate in studiul pedologic). Pentru Orasul
Borsec, acest studiu are o importanta strategica, dat fiind cd dezvoltarea sa istoricd si economica

este intrinsec legatad de exploatarea resurselor naturale. Principalele resurse analizate sunt:

« Apele minerale: Sunt identificate si delimitate perimetrele de protectie hidrominerala,
conform legislatiei specifice. Studiul fundamenteaza regimul strict de utilizare a terenurilor
in aceste zone, pentru a preveni orice risc de poluare sau de afectare a calitétii si debitului
izvoarelor.

+ Agregatele minerale: Sunt identificate eventualele zdciminte de materiale de
constructie (nisip, pietris, roci) si se stabilesc conditiile de exploatare, in corelare cu
protectia peisajului si a mediului.

« Resursele forestiere: Desi gestionate prin amenajamente silvice, PUG-ul trebuie sa
coreleze dezvoltarea urbanisticd cu functiunile padurilor, in special cu cele de protectie si
de agrement.

Acest studiu oferd baza pentru un management echilibrat al resurselor, cautand o sinergie intre
exploatarea economicd responsabild si conservarea pe termen lung a capitalului natural, care

reprezinta motorul dezvoltarii locale.

5.3.6. Studiul de Sanatate Publica

Studiul de sanatate publica analizeaza interactiunea dintre factorii de mediu, modul de organizare
a teritoriului si starea de sadndtate a populatiei. Scopul sdu este de a identifica potentialii
determinanti naturali sau legati de amenajarea teritoriului care pot influenta negativ sanatatea (ex.
calitatea apei potabile, calitatea aerului, expunerea la zgomot) si de a fundamenta masuri

urbanistice care sa promoveze un stil de viata sanatos.
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Pentru Orasul Borsec, acest studiu are o relevantd deosebitd, avand in vedere profilul balneo-
climateric al statiunii. Analiza se concentreaza pe calitatea factorilor de mediu (aer, apa) si pe
modul in care PUG-ul poate contribui la ameliorarea acestora. O componenti esentiald este
fundamentarea zonelor de protectie sanitara in jurul surselor de alimentare cu api, a unitatilor
medicale si a altor obiective sensibile. De asemenea, studiul sustine propunerile PUG care
incurajeazd mobilitatea activa (mersul pe jos, ciclismul) si accesul la spatii verzi si de recreere,
recunoscute ca factori importanti pentru sanitatea fizicd si mentald a comunitatii. Prin aceste

masuri, PUG-ul devine un instrument proactiv de promovare a sanatatii publice.

3.4. Clasa: Cadru Juridic, Proprietate si Reconversii

Acest capitol se concentreazd pe analiza cadrului juridic care conditioneazd dezvoltarea
urbanisticd, pe structura proprietatii asupra fondului funciar si pe strategiile de reconversie
functionald, elemente esentiale pentru fundamentarea reglementarilor din Planul Urbanistic
General. Intelegerea constrangerilor legale, a drepturilor si obligatiilor ce derivi din regimul
proprietdtii, precum si a oportunitatilor oferite de reconversia zonelor subutilizate, constituie

piloni fundamentali ai unei planificari teritoriale realiste si aplicabile.

Demersul este structurat pentru a oferi o baza clard pentru arbitrarea conflictului inerent dintre
interesul public, promovat prin PUG, si dreptul de proprietate privatd, garantat de Constitutie. Se
face o distinctie metodologica importanta: analiza nu se substituie bazei juridice primare (legislatia
in sine), ci se concentreaza pe modul in care aceste reglementari se traduc in interventii si
constrangeri concrete asupra fondului funciar. Prin aceastd abordare, PUG-ul devine un
instrument care nu doar reglementeaza, ci si mediaza si ghideaza, asigurand cad dezvoltarea
Orasului Borsec se realizeazd intr-un cadru legal predictibil, echitabil si orientat spre

sustenabilitate.

3.4.1. Analiza Regimului Proprietatii si Interventii asupra Fondului
Funciar

Structura proprietatii asupra terenurilor de pe teritoriul administrativ al Orasului Borsec
reprezintd un factor determinant pentru fezabilitatea si viteza de implementare a proiectelor de
dezvoltare propuse prin PUG. Acest subcapitol analizeaza regimul juridic al proprietatii (publica
vs. privatd) si instrumentele legale prin care autoritatea publicd poate interveni asupra fondului

funciar pentru a realiza obiective de utilitate publicd. Aceasta analiza este distinctda de studiul
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cadastral, care reprezinta baza de date tehnica, concentrandu-se aici pe implicatiile juridice ale

structurii proprietatii.

Conform principiilor urbanismului, interesul public primeaza, insi acest principiu trebuie aplicat
cu respectarea strictd a dreptului la proprietate privatd. {"Amenajarea teritoriului si urbanismul
trebuie sa respecte interesul general, asigurand conditii de locuire adecvate si securitate publica."}
[paraphrase: Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul]. Pentru
implementarea proiectelor majore de infrastructurd (drumuri, retele edilitare) sau pentru crearea
de dotari publice (scoli, parcuri), PUG-ul trebuie sa se bazeze pe instrumente legale clare. Unul
dintre cele mai importante este procedura de expropriere pentru cauzd de utilitate publica,
reglementata prin legi specifice, care permite statului si preia terenuri private in schimbul unei
despagubiri juste si prealabile. Un alt instrument este dreptul de preemtiune al autoritatii locale,
care 1i conferd prioritate la cumpérarea anumitor categorii de terenuri, in special a celor cu valoare
de patrimoniu, cum este cazul monumentelor istorice. {"Statul roman (prin Ministerul Culturii) si
autoritatile locale au un drept prioritar la cumpararea monumentelor istorice clasate, in conditii
egale de ofertd."} [paraphrase: Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice].
Pentru Orasul Borsec, unde multe vile istorice se afla in proprietate privata si intr-o stare avansata
de degradare, utilizarea inteligenta a acestor instrumente legale, coroborata cu parteneriate public-

private, este esentiald pentru a debloca procesul de regenerare a statiunii.

3.4.2. Strategii de Reconversie Functionali a Zonelor Urbane

Reconversia functionald reprezintd procesul de transformare a unor zone sau cladiri care si-au
pierdut functiunea initiala (ex. zone industriale abandonate, cladiri subutilizate) in spatii noi,
adaptate nevoilor actuale ale comunitatii. Aceastad strategie este un pilon al dezvoltarii urbane
durabile, deoarece prioritizeaza reutilizarea resurselor existente (teren, fond construit) in
detrimentul extinderii necontrolate a localitatii ("urban sprawl"). Prin reconversie, se poate
revitaliza tesutul urban, se pot elimina surse de degradare si se poate creste atractivitatea unei

zone, fard a consuma noi terenuri agricole sau naturale.

Pentru Orasul Borsec, strategiile de reconversie sunt de o importanti cruciald, avand in vedere
starea avansatd de degradare a multor vile istorice din statiune. Aceste clidiri, desi aflate in
paragind, reprezintd un capital imobiliar si cultural exceptional. O strategie de reconversie,
sprijinita de PUG prin reglementari flexibile, dar riguroase, poate stimula transformarea acestora
in unitati de cazare de tip boutique, restaurante, centre culturale sau spatii pentru servicii conexe

turismului. Acest demers nu este doar o operatiune imobiliara, ci un act de regenerare urbana care
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poate reda statiunii farmecul sau istoric si poate deveni un motor economic major. PUG-ul va
defini, prin Regulamentul Local de Urbanism, conditiile specifice pentru aceste reconversii,
stabilind functiunile compatibile, indicatorii urbanistici permisi si cerintele de restaurare care sa

asigure protejarea valorii arhitecturale.

3.4.3. Regimul Juridic al Zonelor Protejate si Servituti Specifice

Teritoriul Orasului Borsec este supus unui regim juridic complex, datoritd prezentei suprapuse a
mai multor tipuri de zone protejate, fiecare generand un set specific de servituti si restrictii. Aceste
reglementiri, de rang superior, trebuie integrate in mod obligatoriu in Planul Urbanistic General

si in Regulamentul Local de Urbanism.

1. Zone Protejate pentru Patrimoniul Cultural: Conform Legii nr. 422/2001, cele 13
monumente istorice de pe teritoriul orasului impun un regim strict. Orice interventie asupra
acestora sau in zona lor de protectie necesitd avizul autoritatilor competente. PUG-ul
delimiteazd aceste zone si transpune constrangerile in RLU, interzicand, de exemplu,
demolarile sau modificarile care afecteaza valoarea istoricd si arhitecturala. {"Statutul de
zona protejata creeaza asupra imobilelor din interiorul zonei servituti de interventie legate
de desfiintare, modificare, functionalitate si expresie arhitecturald."} [paraphrase: Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul].

2. Arii Naturale Protejate: Prezenta sitului Natura 2000 "ROSCIo252 Toplita - Scaunul
Rotund Borsec" si a rezervatiilor botanice impune restrictii severe, conform legislatiei de
mediu. Orice plan sau proiect care poate afecta aceste arii este supus unei evaludri adecvate
a impactului. PUG-ul va prelua aceste delimitari si va institui masuri de conservare,
interzicand activitatile care pot deteriora habitatele si speciile de interes comunitar.

3. Perimetre de Protectie Hidrominerala: Resursele de apa minerald, esenta economici a
Borsecului, sunt protejate prin perimetre speciale (de protectie sanitard, hidrogeologica).
In interiorul acestor perimetre, RLU va interzice orice activitate care ar putea polua
acviferul, precum amplasarea de depozite de deseuri, utilizarea anumitor substante chimice
sau realizarea de constructii fara sisteme de canalizare etanse.

Prin integrarea coerentd a acestor servituti multiple, PUG-ul asigura o dezvoltare care respecta si
protejeaza valorile fundamentale ale Orasului Borsec: patrimoniul sdu cultural, capitalul natural

si resursele hidrominerale unice.

3.5. Clasa: Infrastructura si Mobilitate

Acest capitol abordeaza studiile de fundamentare esentiale pentru planificarea sistemelor de
infrastructura tehnica si de transport ale Orasului Borsec. Analiza vizeaza retelele de utilitati, caile
de comunicatie si sistemele de mobilitate, componente vitale care asigura functionalitatea

localitétii si calitatea vietii locuitorilor. O infrastructura moderna, eficienta si dimensionata corect

\5‘15
Finantat de (&
Uniunea Europeana g 0 >
NextGenerationEU

Planul National 43 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura Actualizarea Planului Urbanistic General Al Orasului Borsec, Judetul Harghita
Memoriu General

este coloana vertebrald a oricarei strategii de dezvoltare urband durabild, conditionand atat

atractivitatea rezidentiald si economica, cat si protectia mediului.

Demersul este structurat pe patru subcapitole distincte, dar interconectate: infrastructura de
utilitati, sistemul de circulatie rutierd, mobilitatea durabild si infrastructura digitald. Aceasta
abordare, conformi cu metodologia UsSTGU, permite o analiza detaliati a fiecdrui sistem in parte,
dar si o viziune integratd asupra modului in care aceste retele si fluxuri interactioneaza pentru a
crea un organism urban functional. Scopul final este de a fundamenta propuneri de modernizare

si dezvoltare coerente, realiste si aliniate la nevoile pe termen lung ale Orasului Borsec.

3.5.1. Studiul Infrastructurii de Utilitati

Acest studiu analizeaza starea si capacitatea retelelor tehnico-edilitare care deservesc Orasul
Borsec: alimentare cu apd, canalizare, alimentare cu energie electricd si telecomunicatii.
Asigurarea accesului universal la utilitati de calitate este o conditie fundamentala pentru sanatatea

publici si confortul urban.

"

Alimentarea cu apa potabila a localitatii este asiguratd din doud surse independente, "7
Izvoare" si "Hanzker", cu o retea de distributie de aproximativ 18,6 km. Sistemul este administrat
de S.C. ROMAQUA PREST S.A. Desi acoperirea este relativ buni, studiile anterioare indica
necesitatea unor lucrdri de reabilitare a tronsoanelor vechi pentru a reduce pierderile si de

extindere 1n zonele de dezvoltare viitoare.

Sistemul de canalizare este de tip separativ, colectdnd distinct apele menajere si cele pluviale,
cu o retea totalad de peste 24 km. Principala disfunctionalitate identificatd, cu impact major asupra
mediului, este statia de epurare, care dispune doar de o treaptd mecanicd, fiind neconforma cu
normele europene. Modernizarea acesteia prin adaugarea treptelor biologica si tertiara reprezinta

o prioritate absoluta.

Alimentarea cu energie electrica este asigurati prin reteaua nationald, insd este necesarid o
analizi a capacititii acesteia de a sustine noi dezvoltari, in special in contextul promovirii solutiilor
de incilzire electrici sau a statiilor de incircare pentru vehicule electrice. Modernizarea
iluminatului public cu tehnologie LED este o alta directie de actiune prioritara, avind beneficii atat

economice, cat si de mediu.

Infrastructura de telecomunicatii asigurd o acoperire adecvatd pentru servicii de telefonie

mobila si internet, fiind deservita de principalii operatori nationali. Extinderea retelei de fibra
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optica pe intreg teritoriul orasului este esentiald pentru a sprijini digitalizarea serviciilor si pentru

a creste atractivitatea localitdtii pentru "nomazii digitali" si afacerile moderne.

3.5.2. Studiul de Circulatie

Studiul de circulatie se concentreaza pe analiza retelei rutiere si a fluxurilor de trafic care
tranziteaza si deservesc Orasul Borsec. Reteaua stradald totalizeaza aproximativ 22,87 km, fiind
dominata de strazi de deservire locala (69%). Localitatea este tranzitatd de Drumul National DN15,

care leaga Transilvania de Moldova, si de Drumul Judetean DJ128, care asigura legatura cu Ditrau.

O caracteristica pozitiva este starea bunad a majoritatii strazilor, peste 95% fiind reabilitate. Cu
toate acestea, au fost identificate mai multe disfunctionalitati majore. Tranzitul traficului greu pe
DNi15, in special cel generat de transportul apei minerale, afecteazid negativ zona centrala,
generand poluare fonica si a aerului, vibratii si un grad de disconfort pentru rezidenti si turisti.
PUG-ul trebuie sa analizeze fezabilitatea unor solutii de management al traficului, cum ar fi
restrictionarea pe anumite intervale orare sau, pe termen lung, studiul unei variante ocolitoare.
Capacitatea portantd a unor strazi locale si regimul parcarilor necesitd, de asemenea, o analiza

detaliatd pentru a raspunde cererii actuale si de perspectiva, in special in sezonul turistic.

3.5.3. Studiul de Mobilitate Durabila

Acest studiu analizeaza modurile de transport alternative la autoturismul personal, esentiale
pentru o statiune turistica ce se doreste a fi "verde". Datele din Planul de Mobilitate Urbana
Durabild (PMUD) aratd o pondere semnificativa a deplasarilor nemotorizate (35%), dominate de
mersul pe jos. Cu toate acestea, infrastructura pentru pietoni este critic deficitara. {"Cauza
principala care influenteazd negativ deplasdrile pietonale este lipsa trotuarelor amenajate."}
[paraphrase: TTL PLANNING S.R.L., ,Planul de Mobilitate Urband Durabila al Orasului Borsec”,
August 2021, p. 45]. Amenajarea sistematica de trotuare conforme pe toate strazile este, asadar, o

interventie prioritara.

In ceea ce priveste transportul cu bicicleta, desi existi 14 trasee cicloturistice marcate in zon4, lipsa
unor piste dedicate in interiorul localitétii descurajeazi utilizarea bicicletei ca mod de transport
cotidian. PUG-ul va trebui sd propuna o retea coerenta de piste pentru biciclisti, care si conecteze

principalele puncte de interes.

Transportul public este un alt punct slab. Nu exista un sistem de transport public local, iar legatura
cu cea mai apropiatd gard, Toplita (aflatd la 26 km), nu este asigurata in mod organizat, ceea ce

limiteazd accesibilitatea statiunii pentru turistii care nu cdlatoresc cu masina personald.
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Fundamentarea unor propuneri pentru imbunititirea acestui serviciu este o componenti

importantd a PUG.

3.5.4. Infrastructura Digitala (Smart City)

Desi termenul de "Smart City" poate parea ambitios pentru o localitate de dimensiunea Borsecului,
integrarea tehnologiilor digitale in managementul urban este o directie de dezvoltare inevitabila si
plind de oportunitdti. Acest studiu analizeazd premisele pentru o astfel de dezvoltare.
Componentele de baza sunt deja prezente: o acoperire buni a serviciilor de telecomunicatii si o

administratie locala deschisa spre digitalizare.

Studiul fundamenteazd propuneri concrete care pot fi implementate pe termen scurt si mediu.
Acestea includ dezvoltarea unei platforme de e-guvernare pentru interactiunea cetitenilor cu
primaria, implementarea unui sistem de telegestiune pentru iluminatul public (care poate reduce
costurile cu energia cu pani la 40-50%), instalarea unor puncte de acces Wi-Fi gratuite in zonele
publice majore si crearea unui portal turistic digital interactiv, care sa integreze toate informatiile
despre atractiile, serviciile si evenimentele din statiune. Pe termen lung, se poate lua in considerare
implementarea unor sisteme inteligente de management al parcarilor sau de monitorizare a
calitatii mediului. Aceste interventii nu doar cd eficientizeazd administratia, dar contribuie si la

cresterea atractivititii turistice si la imbunatatirea calitatii vietii.

3.6. Clasa: Patrimoniu, Peisaj si Identitate

Acest capitol abordeaza o clasa de studii de fundamentare esentiala pentru definirea caracterului
si a calitatii dezvoltarii urbanistice: analiza patrimoniului, a peisajului si a identitatii locale. Aceste
trei componente — memoria locului (patrimoniu), cadrul sau vizual si natural (peisaj) si caracterul
sdu distinctiv (identitate) — sunt interconectate si constituie capitalul simbolic al unei localitati.
Ele nu sunt simple elemente de decor, ci resurse active care influenteaza calitatea vietii,

atractivitatea turistica si coeziunea sociala.

Prin intermediul studiilor din aceasta clasa, se urmareste transformarea acestor valori culturale si
peisagistice din simple obiecte de protectie pasivd in motoare ale regeneririi urbane. O abordare
integratd, conform metodologiei USTGU, permite ca protejarea patrimoniului sa devind o
oportunitate economicd, peisajul sa fie structurat ca o infrastructurd verde functionald, iar
identitatea locala sa fie consolidata ca un brand autentic. Clarificarea conceptuala este cruciala:
studiile istorice se concentreaza pe evolutia structurii urbane, cele arheologice pe potentialul

stratigrafic, analiza peisajului pe structura sa naturala si culturald, iar studiul spatiilor verzi pe
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reteaua functionald a acestora. Impreuns, aceste analize fundamenteazi reglementiri care asigura
ca viitoarea dezvoltare nu va sterge, ci va construi pe fundatia memoriei si a caracterului specific

locului.

3.6.1. Studiul Istoric

Studiul istoric, in contextul unui Plan Urbanistic General, transcende simpla cronologie a
evenimentelor si se concentreazi pe evolutia morfologiei urbane — modul in care asezarea a
crescut, s-a structurat si s-a transformat in timp. Acesta analizeazd trama stradala, parcelarul,
relatia dintre spatiul public si cel privat si aparitia elementelor definitorii, cu scopul de a intelege
logica internd a locului. Teoria arhitecturald, in special prin concepte precum cele dezvoltate de
Aldo Rossi, oferd instrumente puternice pentru aceasta analiza. Orasul este vazut ca un "artefact”
colectiv, o constructie care acumuleaza "memorie colectivd". {"Orasul insusi este memoria
colectivi a poporului siu; aceastd memorie este asociatd cu obiecte si locuri, devenind firul
conducator al intregii structuri urbane."} [paraphrase: Aldo Rossi, ,,The Architecture of the City”,

1982].

In cadrul acestei analize, sunt identificate "permanentele” — acele elemente (monumente, trasee
stradale, piete) care persistd de-a lungul istoriei si continua sa structureze orasul, chiar daca
functiunea lor initiald s-a schimbat. De asemenea, se analizeaza "locus"-ul, relatia unica dintre un
artefact urban si locul sdu specific, incircat de istorie si semnificatie. Pentru Orasul Borsec, studiul
istoric trebuie sa analizeze evolutia de la o asezare rurald la o statiune balneard de prestigiu
european, identificand elementele care au definit aceasta tranzitie: aparitia vilelor, amenajarea
parcurilor si aleilor, si relatia dintre "Borsecul de Sus" (statiunea) si "Borsecul de Jos" (vatra
istoricd). Concluziile acestui studiu fundamenteaza delimitarea zonelor construite protejate si

stabilesc principii de interventie care sa respecte si sa continue logica istoricd a dezvoltarii.

3.6.2. Studiul Arheologic

Acest studiu se concentreazd pe diagnosticarea potentialului arheologic al teritoriului, o
componenta esentiala pentru protejarea patrimoniului cultural subpamantean. Spre deosebire de
studiul istoric, care analizeazd structura vizibild, studiul arheologic investigheaza straturile
invizibile ale istoriei, detinute in sol. Conform Legii nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, zonele cu potential arheologic cunoscut si cercetat, precum si cele cu

potential arheologic evidentiat intampléitor, beneficiaza de un regim special de protectie.
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Studiul de fundamentare pentru PUG are rolul de a delimita aceste zone, pe baza Repertoriului
Arheologic National (RAN), a descoperirilor anterioare si a analizelor de specialitate. Pentru
Orasul Borsec, situl arheologic cunoscut este "Tezaurul roman de la Borsec - Valea Corbului" (cod
RAN 83507.01). PUG-ul va prelua aceste delimitari si, prin Regulamentul Local de Urbanism, va
institui masuri obligatorii. Orice lucrare de constructie sau interventie care implica sipaturi in
aceste perimetre va fi conditionatd de obtinerea avizului de la Directia Judeteana pentru Cultura
si de efectuarea unei supravegheri sau cercetari arheologice preventive. {"IF [se descopera vestigii
arheologice in timpul unor lucrari de constructie], THEN [lucrarile se suspendad imediat si se
anuntd autoritatile competente]."} [paraphrase: Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice]. Astfel, PUG-ul devine un instrument de management preventiv al
patrimoniului arheologic, asigurand cad dezvoltarea prezentd nu distruge ireversibil marturiile

trecutului.

3.6.3. Studiul de Peisaj

Studiul de peisaj analizeazi structura vizuald si ecologicd a teritoriului, intelegand peisajul ca o
sintezd a cadrului natural (relief, hidrografie, vegetatie) si a interventiilor umane (fond construit,
infrastructurd, agriculturd). Abordarea este una holistica, inspiratd de principii precum cele
formulate de Ian L. McHarg in "Design with Nature", care pledeazi pentru o proiectare in armonie
cu procesele naturale. {"Natura este un proces dinamic, guvernat de legi, care ofera atat
oportunitati, cat si limitari pentru utilizarea umana."} [paraphrase: Ian L. McHarg, ,Design with

Nature”, 1969].

Acest studiu nu se limiteazd la aspecte estetice, ci identificd unitdtile de peisaj, analizeaza
vizibilitatea, identificd punctele de belvedere valoroase si coridoarele vizuale care trebuie protejate.
Pentru Borsec, peisajul montan, cu padurile de conifere si formele de relief specifice, reprezintd un
activ fundamental. Studiul de peisaj trebuie sa identifice zonele cu valoare peisagistica ridicata si
si fundamenteze reguli in RLU care sa conditioneze noile constructii (regim de iniltime, materiale,
culori, orientare) pentru a asigura o integrare armonioasa si a preveni blocarea perspectivelor
valoroase. Se urmareste ca dezvoltarea urbanisticd si nu degradeze, ci sd completeze si sa puna in

valoare cadrul peisagistic exceptional al statiunii.

3.6.4. Studiul Spatiilor Verzi
Daca studiul de peisaj are o abordare la scara largd, studiul spatiilor verzi se concentreaza pe
reteaua de parcuri, gradini, scuaruri si aliniamente plantate din interiorul localitdtii. Acesta este

un studiu tehnic, care analizeaza sistemul de spatii verzi nu doar ca element estetic, ci ca o
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infrastructura functionala cu rol ecologic, social si sanitar. Se inventariaza suprafetele existente, se
calculeaza indicatorul de spatiu verde pe cap de locuitor si se evalueaza accesibilitatea si calitatea
acestor spatii. Abordarea modernd, promovatd de urbanisti precum Jan Gehl, subliniaza rolul
social al spatiilor verzi. {"Viata dintre cladiri este la fel de importantd, dacd nu chiar mai
importantd, decat clidirile in sine."} [paraphrase: Jan Gehl, ,Viata intre clidiri: Utilizarea

spatiului public”, 2011].

Studiul trebuie sd propund o strategie coerentd pentru dezvoltarea unui sistem de spatii verzi
interconectat (coridoare verzi), care sa lege diferitele parti ale orasului si sa faciliteze mobilitatea
pietonali si ciclista. Pentru Borsec, cu o suprafata generoasa de zone verzi (23,34 ha in intravilan),
provocarea constd in calitatea, accesibilitatea si conectivitatea acestora. PUG-ul va prelua
propunerile studiului, stabilind reguli pentru protejarea spatiilor verzi existente, definind zone
pentru noi amenajari si impunand un procent minim obligatoriu de spatiu verde pentru fiecare

parceld nou construita, asigurand astfel o calitate superioara a vietii.

3.6.5. Studiul Potentialului Turistic

Acest studiu evalueaza resursele naturale si antropice ale localitatii din perspectiva atractivitatii si
a capacititii de a sustine activitati turistice. Analiza este una strategica, avand ca scop identificarea
tipurilor de turism pretabile si fundamentarea unei viziuni de dezvoltare turisticd durabild. Pentru
Borsec, potentialul este evident si diversificat, fiind sustinut de statutul de statiune de interes

national.

Studiul inventariaza si clasifica resursele: apele minerale (potential balnear si de wellness), cadrul
natural (potential pentru drumetii, ecoturism), infrastructura de agrement (partia de schi, partia
de bob - potential pentru turism activ), patrimoniul cultural si arhitectural (potential pentru turism
cultural). Pe baza acestei analize si a tendintelor pietei, studiul propune directii de dezvoltare, cum
ar fi: modernizarea bazei de tratament, diversificarea ofertei de agrement, crearea de trasee
tematice cultural-istorice si dezvoltarea agroturismului in zonele adiacente. PUG-ul va transpune
aceste directii in reglementiri urbanistice care sa faciliteze investitiile necesare: definirea unor
zone specifice pentru dezvoltarea turistica, stabilirea unor conditii de construire pentru hoteluri si

pensiuni si protejarea resurselor care stau la baza atractivitatii statiunii.

3.6.6. Studiul de Branding (daca este cazul)

Acest studiu, desi mai specific marketingului decat urbanismului traditional, devine relevant in

contextul in care identitatea vizuala si narativa a unui loc este un factor important de dezvoltare.
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Studiul de branding analizeazd modul in care localitatea este perceputa, care sunt elementele sale
distinctive si cum pot fi acestea comunicate coerent pentru a construi un "brand de loc" puternic
si autentic. Pentru Borsec, brandul este deja unul puternic, asociat cu apa minerala, dar poate fi

extins si consolidat pentru a acoperi intreaga experient a statiunii.

Studiul ar putea analiza elemente de identitate vizuald (logo, semnalisticd, mobilier urban),
narativul local (povestile si legendele locului) si experientele unice pe care le ofera. Desi PUG-ul
nu poate reglementa direct o strategie de branding, el poate crea cadrul fizic care sd o sustina. Prin
Regulamentul Local de Urbanism, se pot stabili reguli privind publicitatea stradala, designul
firmelor comerciale, paleta cromatica si materialele utilizate in spatiul public, asigurand o coerenta
vizuala care sd contribuie la consolidarea unei imagini de calitate, aliniata cu brandul de statiune
eleganta si naturala. Astfel, planificarea urbanisticd devine un instrument activ in construirea si

protejarea identitatii locului.

3.7. Clasa: Mediu, Riscuri Antropice si Adaptare Climatica

Acest capitol se dedicd analizei factorilor de mediu, a riscurilor generate de activitatea umana si a
necesitatii de adaptare la schimbadrile climatice, componente esentiale pentru asigurarea unei
dezvoltari durabile si reziliente a Orasului Borsec. Fundamentat pe principiile metodologiei usTGu
si pe un cadru legislativ european si national riguros, capitolul are rolul de a traduce constrangerile
si oportunititile de mediu in reglementéri urbanistice concrete. Se urmareste astfel integrarea
dimensiunii ecologice in toate deciziile de planificare, de la protejarea ariilor naturale valoroase la
managementul riscurilor tehnologice si promovarea unor solutii urbanistice adaptate viitorului

climatic.

Analiza face o distinctie clara si necesara intre riscurile naturale pure (geotehnice, hidrologice),
tratate in sectiunile anterioare, si riscurile de origine antropici, care derivi direct din activitétile
umane (industriale, de transport, agricole). Aceastd abordare structurata permite o evaluare tintita
si o0 reglementare precisa, asigurand ca Planul Urbanistic General nu doar cd raspunde cerintelor
legale, precum realizarea Evaludrii Strategice de Mediu (SEA), dar devine si un instrument

proactiv pentru construirea unui viitor mai sigur si mai sanatos pentru comunitatea din Borsec.

3.7.1. Evaluarea Strategica de Mediu (SEA)

Evaluarea Strategici de Mediu (SEA) reprezintd un instrument procedural fundamental,
obligatoriu pentru planurile si programele care pot avea un impact semnificativ asupra mediului,

inclusiv pentru Planurile Urbanistice Generale. Cadrul legal este stabilit la nivel european prin
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Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA) si transpus in legislatia nationala prin Hotararea de Guvern
nr. 1076/2004. Scopul principal al SEA este de a asigura integrarea consideratiilor de mediu inca
din fazele incipiente ale procesului de planificare, permitand identificarea, descrierea si evaluarea
efectelor potentiale ale planului asupra mediului, precum si consultarea publicului si a autoritatilor

competente in domeniu.

Pentru Planul Urbanistic General al Orasului Borsec, procedura SEA este indispensabild. Aceasta
implica elaborarea unui Raport de Mediu care analizeazd in detaliu propunerile PUG (ex:
extinderea intravilanului, dezvoltarea de noi zone functionale, proiecte de infrastructura) si
evalueaza impactul acestora asupra factorilor de mediu precum biodiversitatea, apa, aerul, solul,
sdnatatea populatiei si patrimoniul cultural. Raportul trebuie sa propuna, de asemenea, masuri de
prevenire, reducere sau compensare a efectelor negative semnificative si sa analizeze alternative
rezonabile la planul propus. {"Procedura SEA nu este un scop in sine, ci un proces iterativ care
trebuie sd informeze si si imbunétiteascd deciziile de planificare, asigurand ca dezvoltarea
urbanistica este sustenabild pe termen lung."} [paraphrase: Hotdrarea de Guvern nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe]. Prin
acest mecanism, PUG Borsec se aliniaza la principiile dezvoltarii durabile, garantand ca viziunea

sa strategica este compatibila cu protejarea capitalului natural exceptional al statiunii.

3.7.2. Analiza Riscurilor Antropice

Spre deosebire de riscurile naturale, care sunt fenomene intrinseci teritoriului, riscurile antropice
sunt generate de activititile umane si necesiti o abordare specificdi de management si
reglementare. Pentru Orasul Borsec, desi nu existad platforme industriale de mare anvergura care
sd intre sub incidenta directa a Directivei Seveso privind controlul pericolelor de accidente majore,
o analizd preventiva este necesara. Studiul riscurilor antropice pentru PUG se concentreaza pe
identificarea surselor potentiale de poluare si accident, evaluarea vulnerabilitatii teritoriului si

stabilirea unor zone de protectie si reguli de amplasare.
Principalele categorii de riscuri antropice relevante pentru Borsec includ:

« Riscuri industriale si tehnologice: Chiar daca unitatile existente, precum cele de
imbuteliere a apei minerale, nu sunt clasificate ca obiective Seveso, PUG-ul trebuie si
reglementeze distantele de siguranta fata de zonele rezidentiale si sa impuna conditii pentru
depozitarea substantelor utilizate in procesul de productie, pentru a preveni poluarile
accidentale.

« Riscuri legate de transport: Tranzitul vehiculelor grele pe DN15, in special cele care
transporta marfuri, reprezinta un risc de accidente cu potential impact asupra mediului (ex.

Finantat de 51 | Page
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura Actualizarea Planului Urbanistic General Al Orasului Borsec, Judetul Harghita
Memoriu General

deversari de combustibil) si asupra sigurantei populatiei. PUG-ul poate propune masuri de
management al traficului sau rute alternative pentru a reduce acest risc.

« Riscuri asociate depozitarii deseurilor: Desi depozitul de deseuri al orasului este
inchis, este necesara monitorizarea post-inchidere pentru a preveni poluarea solului si a
apelor subterane.

3.7.3. Adaptarea la Schimbarile Climatice si Masuri de Mitigare

Adaptarea la schimbarile climatice a devenit o componenta obligatorie a planificarii teritoriale
durabile, conform angajamentelor asumate la nivel european prin Pactul Verde European si
Agenda Teritoriald 2030. Pentru o statiune montana ca Borsec, vulnerabilitdtile sunt specifice:
ierni mai scurte si cu mai putind zdpada, care afecteaza turismul de iarn4, si o frecventa crescuta a
fenomenelor meteorologice extreme (ploi torentiale, furtuni), care pot genera inundatii locale si

pot afecta infrastructura.
PUG-ul trebuie sa integreze atat masuri de adaptare, cat si de mitigare:

« Masuride adaptare: Includ promovarea unor solutii bazate pe natura pentru gestionarea
apelor pluviale (infrastructura verde-albastrd), consolidarea malurilor cursurilor de apa,
diversificarea ofertei turistice pentru a reduce dependenta de sezonul de iarna si
implementarea sistemelor de producere a zapezii artificiale pentru partia de schi.

« Masuri de mitigare: Vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Acestea includ
promovarea eficientei energetice a cladirilor (reabilitare termicd, standarde nZEB),
incurajarea utilizarii surselor de energie regenerabila (panouri solare, biomasa) si
dezvoltarea mobilitatii durabile (transport public, piste pentru biciclete, trasee pietonale).
Conceptul de "insuld de cédldurd urbanid", desi mai putin pronuntat intr-o localitate
montand, este adresat prin mentinerea si extinderea sistemului de spatii verzi, care
contribuie la reglarea microclimatului.

3.7.4. Regimul Ariilor Naturale Protejate (Natura 2000)

Prezenta pe teritoriul administrativ al Orasului Borsec a unor arii naturale protejate de interes
comunitar, precum situl Natura 2000 ROSCIo252 Toplita - Scaunul Rotund Borsec,
impune un regim juridic si de planificare special. Orice plan sau proiect care poate afecta
semnificativ aceste situri trebuie supus unei "evaluari adecvate" a impactului asupra obiectivelor

de conservare, conform legislatiei in vigoare.

Studiul de fundamentare specific pentru ariile protejate, obligatoriu pentru PUG, are rolul de a
delimita cu precizie aceste zone, de a identifica habitatele si speciile de interes conservativ si de a
stabili masuri de protectie care trebuie transpuse in Regulamentul Local de Urbanism. Acest lucru

poate Insemna interzicerea totala a constructiilor in anumite perimetre, conditionarea
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dezvoltérilor de respectarea unor reguli stricte de integrare in peisaj sau promovarea unor forme
de turism cu impact redus (ecoturism). Este esentiald distinctia fatd de categoria generald a
"zonelor protejate”, deoarece ariile Natura 2000 au un regim juridic distinct si mult mai riguros,
derivat din directivele europene. Prin integrarea acestor prevederi, PUG-ul devine un instrument

activ de conservare a biodiversitatii.

3.7.5. Evaluarea si Managementul Zgomotului Ambiental

Poluarea fonici, generatd in principal de surse antropice precum traficul rutier, activititile
industriale sau cele recreationale, este un factor de stres care afecteaza calitatea vietii si sanatatea
populatiei. Desi nu este intotdeauna perceput ca o prioritate, managementul zgomotului este o
componentd importantd a planificarii urbane moderne. Pentru localititi tranzitate de drumuri
nationale, precum Borsec (DN15), traficul greu si cel turistic pot genera niveluri de zgomot care

depasesc limitele de confort, in special in zonele rezidentiale adiacente.

Desi un studiu detaliat de zgomot, cu realizarea de harti de zgomot, este obligatoriu doar pentru
aglomerarile mari, PUG-ul trebuie sa adopte o abordare preventivda. Acesta poate reglementa
distantele minime de amplasare a cladirilor de locuit fatd de sursele majore de zgomot, poate
impune utilizarea de solutii de fonoizolare la cladirile noi si poate promova masuri de reducere a
zgomotului la sursd, precum optimizarea suprafetei carosabile sau implementarea unor restrictii
de vitezd. De asemenea, amenajarea de perdele vegetale (aliniamente de arbori) de-a lungul

drumurilor principale poate avea un rol important in atenuarea zgomotului.

3.7.6. Studii de Mediu Specifice

In functie de complexitatea si specificul problemelor de mediu identificate in etapa de diagnozi,
pot fi necesare studii de fundamentare suplimentare, punctuale. Acestea se activeaza doar daca
problematica nu este suficient acoperitd de studiile generale (SEA, riscuri etc.) si dacd impactul
potential este major. De exemplu, daca s-ar identifica o sursa de poluare punctuala a solului sau a
apei subterane, ar fi necesar un studiu specific pentru delimitarea ariei contaminate si pentru
fundamentarea misurilor de ecologizare. In contextul Borsecului, un astfel de studiu ar putea fi
necesar pentru monitorizarea post-inchidere a fostului depozit de deseuri sau pentru evaluarea
impactului cumulativ al micro-hidrocentralelor, dacd s-ar propune astfel de proiecte. PUG-ul
trebuie sa aibi flexibilitatea de a integra concluziile unor astfel de analize, transformandu-le in
reglementari precise pentru zonele afectate, asigurand o abordare tintitad si bazata pe cele mai bune

date disponibile.
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3.8. CADRUL SOCIO-ECONOMIC: DINAMICA UMANA SI ECONOMICA

Acest capitol fundamenteaza diagnoza cadrului socio-economic al Orasului Borsec, o componenta
esentiald pentru intelegerea presiunilor, nevoilor si oportunititilor care modeleazd dezvoltarea
teritoriald. O planificare urbanisticd responsabila nu poate face abstractie de realitatile umane si
economice ale comunitétii pe care o deserveste. Prin urmare, analiza detaliatd a demografiei, a
structurii economice, a conditiilor de locuire si a aspectelor de echitate sociald devine un pilon

central in fundamentarea tuturor propunerilor Planului Urbanistic General.

Elaborati in conformitate cu metodologia UsTGU, prezenta sectiune sintetizeaza si coreleaza datele
validate din studii de fundamentare, strategii locale si surse statistice, pentru a oferi o imagine
coerenta si actualizata asupra dinamicii umane si economice. Scopul este dublu: pe de o parte, sa
identifice disfunctionalitatile si vulnerabilititile care necesitd interventii corective prin
reglementari urbanistice si proiecte strategice; pe de alta parte, sa evidentieze potentialul local care
poate fi valorificat pentru a asigura o dezvoltare durabila si o crestere a calitatii vietii. Analiza
distincta a acestor componente, separata de procesul consultarii publice, asigurd o baza de date

obiectivd, necesara pentru o planificare informata si eficienta.

3.8.1. Demografie: Analiza Populatiei, Dinamica si Prognoze

Analiza demografica releva o provocare majora pentru viitorul Orasului Borsec: un declin constant
si accentuat al populatiei, cuplat cu un proces de imbitranire. Conform datelor oficiale, populatia
stabila a scazut de la 2.585 de locuitori la recensamantul din 2011 la doar 2.391 de locuitori la
recensamantul din 2021, o diminuare semnificativa. {"Populatia stabila a orasului Borsec este intr-
un trend descrescator continuu, cu o medie de cca. 15 locuitori/an in ultimii 20 de ani,
inregistrandu-se o scidere totald de 10% (295 persoane) in aceastd perioada."} [paraphrase: TTL
PLANNING S.R.L., ,Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Borsec”, August 2021, p.
331

Cauza principala a acestei tendinte negative este sporul natural negativ, cu o medie de circa 18
persoane anual, fenomen ce reflectd o rata a mortalitatii superioara celei a natalitatii. {"Principalul
factor este sporul natural negativ, cu o medie de circa 18 persoane anual."} [paraphrase: TTL
PLANNING S.R.L., ,,Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Borsec”, August 2021, p.
35]. Aceasta dinamici este insotitd de o modificare a structurii pe grupe de varsti. Datele indicé o
pondere importanta a populatiei varstnice, de aproximativ 30% a persoanelor de peste 60 de ani,
in timp ce populatia tanard (sub 25 de ani) reprezinta doar circa 20%. Aceasta structurd

demografica dezechilibratd genereaza presiuni multiple: asupra sistemului de servicii sociale si de
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sdnatate, asupra pietei muncii prin reducerea fortei de munca active si asupra dinamismului

general al comunitatii.

Din punct de vedere al nivelului de educatie, structura populatiei este dominata de absolventi de
studii medii (liceale si profesionale), care reprezinti peste 52% din total, in timp ce absolventii de
studii superioare au o pondere de aproximativ 12,4%. Aceasta structura reflecta profilul economic
al zonei, orientat spre activitati industriale si de servicii care nu necesitd, in majoritate, o calificare
superioard. Pe termen lung, prognozele indica o continuare a tendintelor de declin si imbatranire,
ceea ce face imperativa adoptarea unor masuri strategice prin PUG pentru a creste atractivitatea
localititii, in special pentru tineri si familii, prin imbunétitirea conditiilor de locuire, diversificarea

oportunitatilor economice si cresterea calitatii serviciilor publice.

3.8.2. Economie: Activititi, Locuri de Munca si Poli Economici

Profilul economic al Orasului Borsec este puternic specializat, fiind dominat de industria de
imbuteliere a apei minerale si de sectorul serviciilor asociate turismului. Principalul motor
economic si cel mai mare angajator este Romaqua Group, a cirui prezentd asigura un numar
semnificativ de locuri de munca si o stabilitate economica relativa pentru comunitate. {"Principalul
angajator este Romaqua Group."} [paraphrase: TTL PLANNING S.R.L., ,Planul de Mobilitate
Urbana Durabila al Orasului Borsec”, August 2021, p. 50]. Aceastd dependenta de un singur mare
angajator constituie, insd, si o vulnerabilitate strategica, expunand economia locali la riscurile

specifice unui singur sector industrial.

Pe langa industrie, sectorul tertiar, in special comertul si Horeca, detine o pondere importanta,
reprezentand 64% din totalul societatilor comerciale inregistrate. {"Ponderea societatilor
comerciale inregistrate in orasul Borsec pe domenii de activitate la nivelul anului 2020, in care se
observi o pondere insemnatd a societitilor din domeniile Horeca si Comert care impreuna
constituie 64% din totalul societitilor comerciale."} [paraphrase: TTL PLANNING S.R.L., ,Planul
de Mobilitate Urband Durabila al Orasului Borsec”, August 2021, p. 38]. Aceste activitati sunt
strans legate de statutul de statiune turistica al localitatii, dar, asa cum a relevat analiza SWOT,
infrastructura de primire este incd subdimensionatd. Agricultura are un rol marginal, fiind
practicatd mai mult pentru subzistentd, din cauza conditiilor climatice si geografice mai putin

favorabile.

Rata somajului este foarte redusi (0,6% in 2020), ceea ce indicd o piatd a muncii relativ stabila,
dar si o ofertd limitatd de fortd de muncd. Provocarea pe termen mediu si lung constd in

diversificarea economicd. Potentialul de dezvoltare este legat de valorificarea superioard a
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resurselor turistice: modernizarea bazei de tratament balnear, dezvoltarea turismului activ (schi,
drumetii, cicloturism) si cultural (valorificarea patrimoniului istoric). PUG-ul trebuie sa creeze
cadrul spatial pentru aceste dezvoltari, prin definirea unor zone specifice pentru noi unitati de
cazare si agrement, protejarea resurselor naturale si culturale, si prin facilitarea investitiilor in
servicii conexe turismului, care pot genera noi locuri de munca si pot contribui la cresterea

atractivitatii economice a orasului.

3.8.3. Locuire: Fond Locativ, Nevoi si Densitati

Fondul locativ al Orasului Borsec reflecta istoria si structura sa urbana duala, fiind compus dintr-
o varietate de tipologii: de la locuinte individuale si vile istorice in zona statiunii, la blocuri de
locuinte colective (P+4) in zona civici centrald. In 2019, erau inregistrate un total de 1.255 de
locuinte. {"Numar total locuinte 2019: 1.255."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, ,,STRATEGIA
INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-20277, 2021, p. 18].

Majoritatea covarsitoare (peste 90%) se afla in proprietate privata.

O problema majora, cu impact vizual si functional, este starea avansatd de degradare a unei parti
semnificative a fondului construit, in special a vilelor istorice. Sondajele de opinie realizate pentru
documentele strategice locale au aratat ca perceptia publici identificd "cladirile in paragina" ca
fiind una dintre cele mai grave probleme ale orasului. Aceasta situatie necesitd o abordare integrata
prin PUG, care sa combine reglementari stricte de protectie a patrimoniului cu mecanisme de

stimulare a reabilitdrii.

In ceea ce priveste densitatea, aceasta variazi semnificativ. Zona centrald, cu blocuri de locuinte
colective, atinge o densitate de peste 2.000 de locuitori pe kilometru patrat, fiind un generator
important de trafic si nevoi de servicii. {"In Borsec a fost identificatd o singuri astfel de zoni
amplasatd in zona centrald unde densitatea de populatie este de peste 2000 locuitori / km2."}
[paraphrase: TTL PLANNING S.R.L., ,Planul de Mobilitate Urband Durabila al Orasului Borsec”,
August 2021, p. 49]. In contrast, zonele cu locuinte individuale si statiunea au densititi mult mai

scazute.

Nevoi de locuire existd, in special pentru tineri. Documentele strategice mentioneaza un numar
mare de cereri pentru locuinte, ceea ce a determinat administratia locala sa dezvolte proiecte de
locuinte sociale si ANL (20 de apartamente ANL si 32 de locuinte sociale). {"Numarul mare de
cereri inregistrate, precum si scopul de a oferi sansa tinerilor de a se stabili in orasul natal, impune
construirea unor blocuri de locuinte."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, ,STRATEGIA
INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027”, 2021, p. 114]. PUG-ul
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trebuie sd raspunda acestei nevoi prin identificarea unor zone pretabile pentru dezvoltari
rezidentiale noi, corelate cu capacitatea infrastructurii edilitare, dar si prin promovarea reabilitarii

si reutilizarii fondului construit existent, ca o alternativa sustenabila la extinderea intravilanului.

3.8.4. Echitate si Coeziune Sociali: Acces la Servicii si Grupuri
Vulnerabile

Asigurarea echitatii sociale si a unui nivel ridicat de coeziune este un obiectiv fundamental al
oricirei strategii de dezvoltare urbani. In Borsec, principalele provociri sociale sunt legate de
structura demografici — imbatranirea populatiei — si de oportunititile limitate pentru tineri.
Aceste fenomene pot duce la aparitia unor grupuri vulnerabile care necesita servicii de asistenta

sociald dedicate.

Infrastructura de servicii sociale este asigurata partial de administratia publica si completata de
organizatii non-guvernamentale, precum CARITAS, care oferd suport pentru aproximativ 50-60
de persoane, in special varstnici. {"Numar beneficiari caritas borsec: ~50-60 persoane."}
[paraphrase: ORASUL BORSEC, ,STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA
ORASUL BORSEC 2021-2027”, 2021, date agregate]. Numarul de dosare de ajutor social este
relativ redus, insa acest indicator nu surprinde in totalitate complexitatea nevoilor sociale. Accesul
la servicii de sdnatate specializate este dependent de deplasarea la Spitalul Municipal Toplita, ceea

ce reprezintd o dificultate pentru persoanele varstnice sau cu mobilitate redusa.

PUG-ul poate contribui la cresterea echititii socio-spatiale prin mai multe tipuri de misuri. In
primul rand, prin asigurarea unei distributii echilibrate a dotérilor si serviciilor publice pe
teritoriul orasului, astfel incat toti cetdtenii sd aiba acces facil la spatii verzi, locuri de joaca,
institutii de culturd si servicii administrative. In al doilea rind, prin promovarea accesibilititii
universale, eliminand barierele arhitecturale din spatiile publice (trotuare, treceri de pietoni) si
impunand norme de accesibilitate pentru clidirile publice noi. In al treilea rind, prin reglementiri
care sa permitd dezvoltarea de locuinte protejate sau centre de zi pentru varstnici. Prin aceste
interventii, PUG-ul devine un instrument de coeziune, contribuind la crearea unei comunitati

incluzive si solidare.

3.9. Clasa: Studii Specifice si Servituti

Acest capitol abordeaza o clasa speciald de studii de fundamentare, conceputd pentru a oferi
flexibilitate si precizie procesului de planificare urbanistica. Spre deosebire de analizele generale

care acopera intregul teritoriu administrativ, studiile din aceasti categorie sunt activate punctual,

) »
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doar atunci cand specificul local o impune. Ele functioneazi ca instrumente de analiza tintita
pentru probleme particulare, precum regimul juridic al unor coridoare tehnice sau necesitatea
unor investigatii suplimentare neprevazute initial, asigurand astfel cd Planul Urbanistic General
dispune de mecanismele necesare pentru a raspunde adaptiv si fundamentat la orice provocare

teritoriala.

Rolul acestei clase de studii este, asadar, de a completa imaginea de ansamblu cu detalii esentiale
si de a institui un cadru normativ pentru gestionarea constrangerilor specifice, cunoscute sub
denumirea de servituti. Prin aceasti abordare modulard, se evitd incdrcarea inutild a
documentatiei cu analize nerelevante pentru anumite teritorii, mentinand in acelasi timp un nivel
inalt de rigoare tehnica si juridica. Fiecare studiu activat in aceasta clasi are un rol clar definit: de
a informa, de a clarifica sau de a reglementa, contribuind la crearea unui PUG robust, complet si

perfect aplicabil in contextul sau unic.

3.9.1. Servituti Aeronautice

Studiul privind servitutile aeronautice civile reprezinta o analiza de specialitate esentiald pentru
orice teritoriu administrativ aflat in proximitatea aeroporturilor, aerodromurilor sau a altor
infrastructuri si coridoare de navigatie aeriana. Scopul acestui studiu este de a identifica, delimita
si reglementa zonele de sigurantad si de restrictie impuse de legislatia specifici in domeniul
aeronautic, pentru a garanta siguranta zborului si pentru a proteja dezvoltarile de la sol. Aceste
servituti constituie constrangeri de rang superior, care primeaza in fata altor reglementiri

urbanistice.

Aplicabilitatea acestui studiu este strict conditionata de context. Pentru Orasul Borsec, care nu
dispune pe teritoriul sau administrativ si nici in imediata vecinitate de un aeroport sau de un
culoar de zbor de joasa altitudine care sd impuna restrictii, elaborarea unui studiu detaliat de
servituti aeronautice nu este necesari in cadrul prezentului PUG. Cu toate acestea, metodologia
USTGU prevede existenta acestui tip de analiza ca un mecanism de preventie. {"IF [un teritoriu se
afld in zona de influentd a unei infrastructuri aeronautice], THEN [elaborarea studiului devine

obligatorie]."} [paraphrase: Cadrul general de reglementare aeronautica].

In situatia ipoteticd a dezvoltirii viitoare a unei astfel de infrastructuri, studiul ar trebui si
delimiteze cu precizie suprafetele de degajare (conuri de decolare/aterizare), zonele de protectie
fata de obstacole si zonele cu restrictii privind emisiile electromagnetice sau activititile care pot

atrage pasiri (ex. depozite de deseuri). Concluziile ar fi transpuse in Regulamentul Local de
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Urbanism prin interdictii de construire, limitiri de inéltime (gabarite) si restrictii functionale,

asigurand coexistenta sigura intre dezvoltarea teritoriali si operatiunile aeriene.

3.9.2. Coridoare Tehnice si Servituti pentru Infrastructuri Majore

Acest studiu analizeaza regimul juridic si tehnic al coridoarelor rezervate pentru infrastructurile
majore care tranziteaza teritoriul administrativ. Acestea includ, fara a se limita la, retele magistrale
de transport energetic (linii electrice de inaltid tensiune, conducte de gaze naturale), cdi de
comunicatie de interes national sau regional (autostrazi, drumuri expres, cii ferate) si sisteme de
gospodadrire a apelor (aductiuni magistrale, canale de irigatii). Aceste infrastructuri genereaza, prin
lege, zone de protectie si de sigurantd, care functioneaza ca servituti de utilitate publica, impunand

restrictii severe asupra regimului de construire si utilizare a terenurilor adiacente.

Rolul studiului in cadrul PUG este de a delimita cu exactitate aceste coridoare si de a traduce
prevederile legislatiei sectoriale in reguli urbanistice clare, integrate in Regulamentul Local de
Urbanism. {"Lucréarile de prevenire si de atenuare a riscurilor naturale sunt de utilitate publica."}
[direct quotation: Legea nr. 575/2001, Art. 5.2], principiu care se extinde prin analogie si la
infrastructurile strategice care deservesc un interes public major. De exemplu, pentru Orasul
Borsec, tranzitarea de cdtre Drumul National DN15 impune respectarea zonelor de protectie si
sigurantd definite de Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor. RLU va
specifica, pentru aceste zone, interdictia de a amplasa constructii noi si va conditiona orice

interventie de obtinerea avizului administratorului drumului.

Studiul fundamenteazd, de asemenea, rezervarea de noi coridoare pentru proiecte de
infrastructurd viitoare, prevazute in documentatii de amenajare a teritoriului de rang superior
(national, regional, judetean). Prin instituirea acestor "rezervari", PUG-ul asigurd culoarele
necesare dezvoltdrii pe termen lung, prevenind blocarea acestora prin constructii neautorizate si
reducand costurile viitoare cu exproprierile. Aceastd abordare proactiva este esentiala pentru o
planificare strategica eficientd si pentru coordonarea dezvoltarii locale cu marile proiecte de

infrastructura.

3.9.3. Studii Specifice Activatibile

Categoria "Alte Studii" sau "Studii Specifice Activatibile" reprezintd un mecanism procedural
esential in cadrul metodologiei usTGU, conceput pentru a oferi flexibilitate si adaptabilitate
procesului de planificare. Acesta functioneaza ca un "slot" sau o "poartd" (gate) care permite

autorititii locale sa solicite, in mod justificat, elaborarea unor analize punctuale suplimentare,
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neprevazute in lista standard de studii de fundamentare, dar care devin necesare ca urmare a unor
particularititi locale descoperite pe parcursul elaboririi PUG sau a unor dinamici noi aparute in

teritoriu.

Activarea unui astfel de studiu nu este arbitrara, ci conditionata de o justificare explicita a temei si
a motivului. De exemplu, in timpul analizei situatiei existente, se poate constata o poluare istorica
punctuali a solului intr-o anumiti zond, neacoperiti de studiile generale de mediu. In acest caz, se
poate activa un "Studiu de evaluare a contaminarii si de fundamentare a masurilor de ecologizare".
Similar, aparitia unei oportunititi de investitii majore intr-un sector economic nou poate necesita
un "Studiu de oportunitate si impact socio-economic" pentru a evalua pertinenta si conditiile de

integrare a acesteia.

Prin acest mecanism, PUG-ul evita rigiditatea unei liste fixe de studii si capata capacitatea de a
raspunde tintit la probleme specifice. Rolul acestui "slot activabil" este dublu: pe de o parte,
previne duplicarea efortului, activind analize doar acolo unde este strict necesar; pe de alta parte,
asiguri ca nicio decizie de planificare nu este luata fard o fundamentare adecvata, chiar si in situatii
atipice. Regulamentul Local de Urbanism poate, la randul sidu, sd conditioneze autorizarea
anumitor tipuri de proiecte complexe de realizarea unor astfel de studii specifice 1a nivel de parcela,

asigurand un proces de dezvoltare informat si responsabil.

3.10. Clasa: Scara Extinsa, Integrare si Strategie

Acest capitol reprezintd punctul culminant al procesului analitic, avand rolul de a sintetiza
cunostintele acumulate in studiile de fundamentare sectoriale si de a le transpune intr-o viziune
strategica coerenti si actionabild. Daca capitolele anterioare au deconstruit realitatea teritoriala in
componentele sale (mediu, economie, infrastructurd), aceastd clasd de studii reconstruieste
imaginea de ansamblu, integrand datele intr-un diagnostic final si formuland directiile de
dezvoltare pe termen lung. Este etapa in care se trece de la "ce este" la "ce ar putea fi" si, in final,

la "ce trebuie si facem".

Elaborarea acestor studii de sinteza este esentiala pentru a asigura ca Planul Urbanistic General
nu este doar o colectie de analize disparate, ci un instrument de planificare cu adevarat strategic.
Aici se evalueaza alternative, se stabilesc priorititi si se defineste o foaie de parcurs realista pentru
implementare, transformand un volum mare de date tehnice intr-o politica publica teritoriala.

Acest proces, conform metodologiei UsTGU, asiguri ci fiecare reglementare propusd in RLU este
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fundamentata nu doar pe o analizi punctuald, ci pe o intelegere holistici a dinamicii si

potentialului localitatii.

3.10.1. Scara Extinsa

Studiul la scard extinsa are rolul de a pozitiona unitatea administrativ-teritoriald intr-un context
mai larg, regional sau chiar metropolitan, analizind interactiunile, dependentele si sinergiile cu
teritoriile invecinate. O localitate nu este o insuld izolatd; dezvoltarea sa este influentatd de
fluxurile de persoane, bunuri si informatii care 1i traverseaza granitele. {"O perspectivi teritoriala
mai largd ajutd orasele sa atingd economii de scard: Coordonarea trans-municipald creeaza
avantaje competitive."} [paraphrase: UN-Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”, 2nd Edition,
2013]. Acest studiu analizeaza, asadar, conectivitatea la retelele majore de transport (drumuri
nationale, judetene, cai ferate), relatiile functionale cu polii urbani din apropiere (piata muncii,
servicii de sdnatate si educatie), si cadrul strategic stabilit prin documentatii de rang superior,
precum Planurile de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) sau strategiile de dezvoltare
regionali. Intelegerea acestor dinamici este cruciald pentru a identifica oportunititi de cooperare
intercomunald si pentru a asigura ca dezvoltarea locala este aliniata si nu in conflict cu tendintele

si proiectele de la nivel regional.

3.10.2. Diagnoza (Sinteza Integrata)

Diagnoza-sintezd reprezintd un meta-studiu care integreazd concluziile tuturor analizelor
sectoriale realizate anterior (geotehnic, hidrologic, economic, demografic, de mediu, de trafic etc.).
Rolul sdu este de a depasi perspectiva fragmentata a fiecirui domeniu si de a construi o imagine
holistica asupra teritoriului, identificand legaturile de cauzalitate, conflictele si sinergiile dintre
diferitele sisteme. Acest proces nu este o simplid insumare a concluziilor, ci o analiza critica, care
ierarhizeaza problemele si evidentiaza punctele nodale. Instrumente precum analiza SWOT
(Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunititi, Amenintiri) sunt frecvent utilizate in aceastd etapa
pentru a cristaliza diagnosticul. Diagnoza integrata este fundamentul pe care se construieste
intreaga strategie de dezvoltare, deoarece oferd o intelegere profundd a "ADN-ului" teritorial si
permite formularea unor obiective care si raspunda in mod coerent si eficient la complexitatea

realitatii.

3.10.3. Scenarii

Elaborarea de scenarii este un exercitiu de gandire prospectivd, esential pentru a explora

alternative de dezvoltare si pentru a testa impactul potential al diferitelor directii strategice. In loc
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sd se propund o singurd cale de dezvoltare, se construiesc mai multe "povesti ale viitorului"
plauzibile, bazate pe ipoteze diferite privind evolutia factorilor cheie (ex. demografie, dezvoltare
economica, politici de mediu). Scenariile tipice includ un scenariu tendintial (ce se intampla daca
lucrurile continud ca pana acum), un scenariu optimist si unul pesimist, sau scenarii bazate pe
prioritati diferite (ex. dezvoltare economica accelerata vs. protectie maxima a mediului). Fiecare
scenariu este evaluat printr-o analizd multicriteriald, care cuantificd impactul sdu asupra unor
indicatori relevanti (economici, sociali, de mediu, de calitate a vietii). Acest proces permite
decidentilor si comunitétii sa inteleagd compromisurile implicate de fiecare optiune si sa aleaga in

mod informat calea cea mai potrivita pentru viitorul localitatii.

3.10.4. Strategie

Odata ce un scenariu de dezvoltare este ales ca fiind cel preferat, studiul de strategie are rolul de
a-1 traduce intr-un plan de actiune concret. Strategia defineste viziunea de dezvoltare pe termen
lung, stabileste obiectivele strategice si specifice, identificd directiile prioritare de actiune si
propune un portofoliu de proiecte concrete care trebuie implementate pentru a atinge obiectivele.
O strategie robusta nu este doar o listd de dorinte, ci un document coerent care include si o fazare
a implementarii (proiecte pe termen scurt, mediu si lung), o estimare a resurselor necesare
(financiare, umane) si o definire a actorilor responsabili. Strategia este, in esentd, "foaia de
parcurs” care conecteaza diagnosticul prezent cu viziunea viitoare, asigurand o tranzitie logica si
fezabila. {"Orice oras prosper are la baza un cadru de dezvoltare (o viziune si un plan), care nu este
rezultatul spontaneitatii, ci al unei actiuni deliberate."} [paraphrase: UN-Habitat, ,,Urban Planning

for City Leaders”, 2nd Edition, 2013].

3.10.5. Fezabilitate

Studiul de fezabilitate, in contextul PUG, are un caracter specific, diferit de Studiul de Fezabilitate
tehnic (SF) necesar pentru un proiect de investitii. Aici, se analizeaza fezabilitatea urbanistica,
economica si administrativa a strategiei de dezvoltare in ansamblu. Se evalueaza daca propunerile
sunt realiste din punct de vedere al resurselor financiare potentiale ale autoritatii locale, al
capacitatii administrative de a implementa proiectele si al cadrului juridic. Se analizeaza, de
asemenea, impactul PUG-ului asupra bugetului local (ex. venituri din impozite, costuri de
intretinere a infrastructurii) si se identificd principalele surse de finantare (fonduri locale,
nationale, europene). Acest studiu este un test de realism, care asigura cd PUG-ul nu ramane un

document teoretic, ci devine un instrument de management cu adevarat aplicabil si sustenabil pe
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3.10.6. Actualizare Tema

Acest studiu reprezinta un mecanism de feedback si adaptare in cadrul procesului de elaborare a
PUG. Tema-program initiald, stabilitd la inceputul procesului, poate suferi ajustiri pe baza
constatarilor din studiile de fundamentare, a rezultatelor consultarilor publice sau a observatiilor
primite in timpul procesului de avizare. Studiul de actualizare a temei documenteaza aceste
ajustdri si justifica necesitatea lor, asigurand transparenta si trasabilitatea procesului decizional.
De exemplu, dacid un studiu geotehnic releva riscuri de aluneciri de teren intr-o zona propusa
initial pentru extinderea intravilanului, tema se actualizeaza pentru a exclude acea zona si a cauta
alternative. Acest mecanism confera procesului de planificare un caracter dinamic si iterativ,

permitand imbunétitirea continud a propunerilor pe baza celor mai bune informatii disponibile.

4. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBAN ISTICA PENTRU ORASUL
BORSEC (conform MODUL_ 05, 06, 07 USTGU)

Aceastd sectiune a Memoriului General al Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Borsec
detaliazad propunerile strategice si conceptuale pentru dezvoltarea teritoriald, economica, sociala
si de mediu a localitatii. Propunerile sunt fundamentate pe analizele situatiei existente, pe studiile
de fundamentare elaborate si pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism), avand ca scop final asigurarea unei dezvoltari durabile, coerente si adaptate nevoilor

actuale si viitoare ale comunitatii.

Fiecare propunere este conceputd ca un rispuns direct la diagnosticul integrat prezentat in
capitolele anterioare, transformand concluziile analizei SWOT intr-o viziune actionabild. Se
urmareste valorificarea punctelor tari, precum capitalul natural si cultural, corectarea punctelor
slabe, cum ar fi degradarea fondului construit si deficitele de infrastructurd, exploatarea
oportunititilor oferite de noile tendinte in turism si finantiri europene, si contracararea

amenintarilor, precum declinul demografic si presiunile urbanistice necontrolate.

4.1. Scenariul Strategic de Dezvoltare Retinut pentru Orasul Borsec si
Justificarea Alegerii

« Analiza Scenariilor Alternative: In cadrul procesului de planificare strategici, au fost
evaluate mai multe scenarii alternative pentru viitorul Orasului Borsec. Scenariul
tendintial, care presupune continuarea cresterii organice, fira o viziune directoare, a fost
respins din cauza riscului de a accentua declinul demografic si degradarea patrimoniului.
Scenariul dezvoltarii extinse, care ar fi implicat extinderi semnificative ale intravilanului, a
fost considerat ineficient si nesustenabil, avand in vedere tendintele demografice negative

) »
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si costurile ridicate de infrastructurare. Scenariul dezvoltarii concentrate, axat exclusiv pe
regenerarea intravilanului existent, a fost considerat prea restrictiv, neluand in calcul
anumite oportunitati de dezvoltare punctuale.

« Scenariul Strategic Retinut: Dezvoltarea Durabila Integratia cu Accent pe
Regenerarea Statiunii Balneare. Se propune adoptarea unui scenariu strategic
echilibrat, care combind regenerarea intensivd a tesutului urban existent cu extinderi
punctuale, strict justificate, ale intravilanului. Aceastd alegere este fundamentatd pe
concluziile analizei SWOT, care indica o directie strategica clara: regenerarea integrata,
bazata pe valorificarea sustenabili a capitalului natural si cultural unic. Aceasta
abordare este cea mai potrivitd pentru Orasul Borsec din urmatoarele motive:

» Alinierea cu Principiile USTGU: Scenariul prioritizeaza utilizarea
eficientd a terenului, protectia mediului, regenerarea urbana si dezvoltarea
corelatd cu capacitatea infrastructurii, fiind perfect aliniat cu principiile
metodologiei.

= Raspuns la Nevoile Locale: Abordeaza direct cele mai presante probleme
identificate in diagnozi si in consultirile publice: degradarea patrimoniului,
necesarul de infrastructura si nevoia de revitalizare economicd prin turism.
{"Sondajele de opinie arati ca ,clidirile in paragina” si ,finalizarea Centrului
Balnear” sunt percepute ca fiind cele mai mari probleme ale orasului."}
[paraphrase: ORASUL BORSEC, ,STRATEGIA INTEGRATA DE

DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027”, 2021, p. 138-139].

» Fezabilitate Economica: Se concentreazid pe atragerea de finantari
europene si nationale disponibile prin programe precum PNRR si Programul
Regional Centru, care vizeaza exact domeniile prioritare: regenerare urbana,
eficientd energetica si turism durabil.

= Rezilienta si Adaptabilitate: Prin diversificarea ofertei turistice si
modernizarea infrastructurii, scenariul creste rezilienta localitétii la socurile
economice externe si la impactul schimbarilor climatice.

+ Obiectivele PUG derivate din scenariul retinut: Obiectivele strategice derivate din
acest scenariu sunt:

1. Reabilitarea si punerea in valoare a patrimoniului construit istoric al statiunii balneare.

2. Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare si de transport pentru a asigura
un standard de viata european.

3. Consolidarea si diversificarea ofertei turistice pentru a transforma Borsecul intr-o destinatie
atractiva pe parcursul intregului an.

4. Protejarea si valorificarea cadrului natural si a resurselor hidrominerale.

5. Cresterea calitatii locuirii si a serviciilor publice pentru a spori atractivitatea rezidentiala si a
contracara declinul demografic.

4.2. Propuneri privind Limita Intravilanului Orasului Borsec
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- Justificarea necesitatii reconfigurarii intravilanului: Avand in vedere tendinta de
scadere a populatiei, nu se justificd o extindere masiva a intravilanului. Cu toate acestea, se
propun extinderi punctuale si strict controlate, motivate de urmatoarele necesititi:

= Satisfacerea cererii de terenuri pentru locuinte destinate tinerilor, asa cum a
fost semnalatd in documentele strategice locale. {"Numarul mare de cereri
inregistrate... impune... impartirea de terenurilor pentru tinerii care
indeplinesc conditiile legale."} [paraphrase: ORASUL BORSEC, ,STRATEGIA
INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027”,
2021, p. 114].

= Crearea unor zone dedicate pentru noi functiuni economice (servicii conexe
turismului, mici unitati de productie nepoluante) care nu pot fi amplasate in
tesutul urban existent.

= Asigurarea coerentei spatiale prin includerea unor terenuri ramase in
extravilan, dar care sunt inconjurate de zone construite si beneficiazi de acces
la utilitati.
« Criterii de delimitare: Noile limite au fost stabilite cu respectarea unor criterii stricte:
= Utilizarea terenurilor cu pretabilitate redusa pentru agricultura.

= Continuitatea cu tesutul urban existent si posibilitatea de extindere eficienta
a retelelor edilitare.

= Evitarea zonelor cu riscuri naturale (inundatii, alunecari de teren) si a celor
cu restrictii de construire (zone de protectie a apelor minerale, arii naturale
protejate).

» Corelarea cu limitele administrative si cu prevederile PATJ Harghita.

« Suprafetele si limitele propuse: Se propune o extindere totald a intravilanului cu o
suprafata orientativa de 70-80 ha, localizata in zonele adiacente tesutului construit existent.
Detaliile precise ale suprafetelor si limitelor, inclusiv numerele cadastrale afectate, sunt
prezentate in Plansa de Reglementari Urbanistice — Zonificare Functionala.

4.3. Zonificarea Functionala Propusa pentru Teritoriul Orasului Borsec
(Concept general)

+ Descrierea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri): Teritoriul Orasului
Borsec a fost impartit in UTR-uri distincte, conform metodologiei USTGU, pentru a asigura
o reglementare clara si adaptata specificului fiecdrei zone:

= UTR_L (Locuinte): Include zonele destinate locuirii, diferentiate in L1
(locuinte individuale si semi-colective cu regim de inaltime redus P, P+1E) si
L2 (locuinte colective cu regim de iniltime mediu P+2E - P+4E, preponderent
in zona centrald).

» UTR_IS (Institutii si Servicii Publice): Zonele care grupeaza
principalele dotari publice (primadrie, liceu, casa de cultura, centru medical).
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= UTR_C (Comert si Servicii): Zone destinate activitatilor comerciale,
alimentatiei publice si serviciilor private, concentrate in special in zona
centrala si de-a lungul principalelor artere de circulatie.

» UTR_T/B (Turism si Agrement Balnear): O categorie specifica
Borsecului, care cuprinde zona istorica a statiunii, parcurile balneare, centrul
de tratament, partia de schi si alte dotari de agrement. Pentru aceastd zona se
vor institui reguli stricte de protectie a patrimoniului si de integrare in peisaj.

» UTR_V (Spatii Verzi): Cuprinde parcurile, scuarurile, aliniamentele
plantate si padurile din intravilan, cu rol de protectie, recreere si ameliorare a
microclimatului.

= UTR_A (Activitati Productive): Delimiteaza zona industriald existenta
(imbuteliere apd minerald) si propune zone pentru dezvoltarea de activitati
economice nepoluante si servicii logistice.

= UTR_P (Protectie): Include zonele cu restrictii severe de construire: zonele
de protectie a apelor minerale, coridoarele de protectie a infrastructurilor
majore, zonele de risc natural si ariile naturale protejate.

« Principii Generale pentru Regimul Tehnic: Regulamentul Local de Urbanism va
detalia pentru fiecare UTR indicatorii urbanistici si conditionarile, urmarind:

= POT si CUT: Valori moderate, care sa previna supra-aglomerarea si sa
asigure pdstrarea unui caracter aerisit, specific unei statiuni montane. De
exemplu, in zona de vile istorice (UTR_T/B) se va impune un POT maxim de
25-30%.

» Regim de Iniltime: Se vor impune regimuri de iniltime care si respecte
peisajul si silueta localitatii, cu limitari stricte in zonele protejate si in
proximitatea versantilor impaduriti (ex. maxim P+1E+M in zonele de vile).

= Conditionari Specifice: Se vor introduce reguli stricte privind aspectul
exterior al constructiilor, in special in zona statiunii (materiale — lemn, piatra;
culori naturale), pentru a proteja si consolida identitatea arhitecturala locala.

4.4. Directii Strategice pentru Modernizarea si Dezvoltarea
Infrastructurii de Transport

« Principii: Viziunea de mobilitate pentru Borsec, derivatd din PMUD, prioritizeaza
mobilitatea durabila (pietonald, velo), cresterea sigurantei rutiere si imbunétitirea
conectivitatii, cu scopul de a crea un mediu urban placut si accesibil atat pentru rezidenti,
cat si pentru turisti.

« Proiecte Majore Propuneri:

1. Reabilitarea si completarea retelei stradale: Se propune finalizarea modernizarii
tuturor strazilor si, cu prioritate absoluta, amenajarea sistematica a trotuarelor pe toate
segmentele de drum unde acestea lipsesc, pentru a raspunde nevoii critice de siguranta
pietonala.
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2. Crearea unei retele coerente pentru mobilitatea alternativa: Se propune amenajarea
de piste pentru biciclisti care sa conecteze zona centrald cu statiunea si principalele trasee
turistice, precum si reabilitarea aleilor pietonale din parcurile balneare.

3. Imbunititirea transportului public: Se propune realizarea unui studiu de oportunitate
pentru infiintarea unui serviciu de transport public regulat pe ruta Borsec — Gara Toplita,
esential pentru cresterea accesibilitatii statiunii.

4. Managementul traficului si al parcarilor: Se propune amenajarea de parcari publice la
intrarile in statiune si implementarea unor masuri de restrictionare a traficului greu in zona
centrald, pentru a reduce poluarea si a creste confortul urban.

5. DIRECTII STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA RETELELOR
TEHNICO-EDILITARE IN ORASUL BORSEC

Acest capitol defineste viziunea strategica si directiile prioritare de actiune pentru modernizarea si
extinderea infrastructurii tehnico-edilitare a Orasului Borsec. Fundamentate pe analiza situatiei
existente, propunerile urmaresc asigurarea accesului universal la utilitati de calitate, cresterea
eficientei operationale a retelelor, conformarea la standardele de mediu europene si sprijinirea

dezvoltarii durabile a localitatii.

O infrastructura tehnico-edilitara robustd, moderna si bine dimensionata este coloana vertebrala
a oricdrei comunitati prospere si o conditie esentiald pentru atragerea de noi investitii si pentru
cresterea calitdtii vietii. Prin urmare, acest capitol transpune diagnosticul identificat — in special
neconformitatea statiei de epurare si necesitatea de extindere a retelelor — intr-un set de proiecte
majore, actionabile, care vor contribui decisiv la transformarea Orasului Borsec intr-o statiune

turistica cu adevarat europeana.

5.1. Principii Directoare

Dezvoltarea retelelor tehnico-edilitare se va subordona unui set de principii menite s garanteze

sustenabilitatea si eficienta pe termen lung:

« Acces Universal si Echitabil: Asigurarea accesului tuturor locuitorilor si agentilor
economici la servicii de utilitati publice de inalti calitate, la tarife rezonabile.

« Conformitate si Performanta: Modernizarea tuturor componentelor infrastructurii
pentru a atinge si depasi cerintele legislatiei nationale si ale directivelor europene in materie
de mediu si sdnatate publica.

« Eficienta si Sustenabilitate: Reducerea pierderilor din retele, promovarea eficientei
energetice si utilizarea solutiilor ecologice si inteligente in gestionarea utilitatilor.

Finantat de 67 | Page
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura Actualizarea Planului Urbanistic General Al Orasului Borsec, Judetul Harghita
Memoriu General

« Dezvoltare Corelatia: Extinderea retelelor se va realiza in mod planificat, corelat cu
propunerile de dezvoltare urbanistica din PUG, pentru a deservi in mod eficient noile zone
construibile si pentru a evita investitiile speculative sau subdimensionate.

5.2. Proiecte Majore Propunse pentru Orasul Borsec

Pe baza acestor principii, sunt propuse urmatoarele directii de actiune si proiecte majore, care

raspund nevoilor specifice identificate in Orasul Borsec:

« Sistemul de Alimentare cu Apa Potabila:

» Proiect Prioritar: Extinderea si reabilitarea sistemului de alimentare cu
apad. Desi orasul beneficiazd de surse de apa de calitate, este necesara
extinderea retelei de distributie pentru a acoperi integral noile zone propuse
pentru locuire si servicii. De asemenea, se impune un program de reabilitare
a tronsoanelor vechi ale retelei pentru a minimiza pierderile si a asigura o
functionare optima. Monitorizarea continud a calitatii apei distribuita
populatiei ramane o prioritate.

« Sistemul de Canalizare si Epurare a Apelor Uzate:

» Proiect Strategic: Modernizarea si extinderea sistemului de canalizare
menajera si, cu prioritate absolutd, constructia unei noi statii de epurare
conforme. Avand in vedere cd statia actuala dispune doar de o treapti
mecanica, {"statie de epurare cu treaptd mecanica"} [paraphrase: ORASUL
BORSEC, STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL
BORSEC 2021-2027, 2021, p. 41], realizarea unei statii de epurare moderne,
cu trepte biologica si tertiard, este o conditie esentiald pentru protejarea
mediului si conformarea cu directivele europene. Simultan, reteaua de
canalizare va fi extinsa pentru a deservi toate zonele locuite.

« Sistemul de Gestionare a Apelor Pluviale:

= Proiect: Realizarea unui sistem eficient de colectare si dirijare a apelor
pluviale. Se va promova integrarea de solutii verzi, bazate pe natura, precum
rigole inierbate, pavaje permeabile si mici bazine de retentie peisagistica,
pentru a reduce presiunea asupra retelei de canalizare si a preveni inundatiile
locale in zonele vulnerabile identificate.

+ Reteaua de Alimentare cu Energie Electrica:

= Proiect: Modernizarea si extinderea retelei de alimentare cu energie
electricd, in colaborare cu operatorul de distributie. Se va urmari
modernizarea posturilor de transformare si trecerea in subteran a cablurilor
in zonele centrale si in statiunea istoricd, pentru a reduce impactul vizual. Se
va promova, de asemenea, modernizarea sistemului de iluminat public prin
inlocuirea corpurilor de iluminat cu tehnologie LED si implementarea unui
sistem de telegestiune pentru cresterea eficientei energetice.

+ Reteaua de Gaze Naturale:
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» Proiect: Analiza oportunitatii si fezabilitatii extinderii retelei de distributie a
gazelor naturale in zonele inca neracordate. Aceastd masura poate contribui
la reducerea poluarii generate de sistemele de incalzire individuale pe baza de
combustibili solizi.

« Infrastructura de Telecomunicatii:

= Proiect: Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de telecomunicatii, in special
extinderea retelelor de fibra opticd pentru a asigura acces la internet de mare
viteza pe intreg teritoriul orasului. Aceastd masurd este esentiala pentru a
sprijini digitalizarea serviciilor publice si pentru a creste atractivitatea
localitdtii pentru "nomazi digitali" si noi afaceri.

« Managementul Integrat al Deseurilor:

= Proiect: Implementarea unui sistem modern de management integrat al
deseurilor. Avand in vedere cd depozitul local este inchis, strategia se va
concentra pe consolidarea sistemului de colectare selectiva la sursd, prin
extinderea numarului de puncte de colectare si prin campanii de informare si
constientizare a populatiei, cu scopul de a creste ratele de reciclare si de a
reduce cantitatea de deseuri trimisa la depozitul regional.

6. DIRECTII STRATEGICE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SI
GESTIONAREA INTEGRATA A RISCURILOR IN ORASUL BORSEC

Protectia mediului si gestionarea eficientd a riscurilor constituie un pilon fundamental al
dezvoltarii durabile a Orasului Borsec. Acest capitol defineste mésurile conceptuale si directiile
strategice menite sd conserve capitalul natural exceptional al localitatii, sa previna si sa atenueze
riscurile naturale si antropice, si sd sporeasca rezilienta comunititii in fata provocarilor de mediu

si a schimbadrilor climatice.

Viziunea propusi este aceea a unei dezvoltiri in armonie cu natura, in care valoarea peisajului, a
biodiversititii si a resurselor hidrominerale este nu doar protejatd, ci si valorificatd in mod
responsabil, ca motor principal al atractivitatii turistice si al calitatii vietii. Propunerile sunt direct
corelate cu legislatia de mediu si cu studiile de fundamentare, asigurand o abordare integrata si

proactiva, conforma cu principiile UsTGu.

6.1. Masuri Conceptuale pentru Protectia Mediului si Adaptare Climatica

+ Gestionarea Integrata a Resurselor de Apa: Se va acorda o atentie deosebita
protejarii calitdtii apelor de suprafatd si subterane, in special a izvoarelor hidrominerale.
Modernizarea statiei de epurare este o prioritate absolutd. De asemenea, se vor institui zone
de protectie sanitarad riguroasi in jurul surselor de apa potabila si se vor promova practici
agricole si forestiere care sa prevind poluarea apelor.

) »
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+ Conservarea Biodiversititii si a Ariilor Naturale Protejate: Se vor transpune in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) masuri stricte de protectie pentru situl Natura
2000 "Toplita - Scaunul Rotund Borsec" si pentru rezervatiile botanice. Orice dezvoltare in
proximitatea acestor zone va fi conditionata de studii de impact si avize specifice, iar in
interiorul lor, activitatile vor fi limitate la cele de conservare, educatie si ecoturism cu
impact redus.

« Protejarea si Extinderea Sistemului de Spatii Verzi: Se propune conservarea
padurilor din intravilan si extravilan si crearea de noi coridoare verzi pentru a asigura
conectivitatea ecologicd. Vor fi implementate programe de reabilitare a parcurilor istorice
si de amenajare de noi spatii verzi publice, pentru a creste suprafata de spatiu verde pe
locuitor si a imbunatati microclimatul.

+ Promovarea Eficientei Energetice si a Energiei Regenerabile: Se va incuraja
reabilitarea termicd a fondului construit si utilizarea surselor de energie regenerabila
(panouri solare, biomasd) pentru a reduce amprenta de carbon a localitatii.

« Monitorizarea Calititii Factorilor de Mediu: Se va sustine implementarea unui
sistem de monitorizare a calitatii aerului, a apei si a nivelului de zgomot, in special in zonele
afectate de traficul de pe DN15, pentru a fundamenta masuri corective.

« Educarea si Constientizarea Populatiei: Se vor desfisura campanii de informare
privind importanta protectiei mediului, a colectarii selective a deseurilor si a gestionarii
durabile a resurselor, pentru a incuraja un comportament responsabil la nivelul intregii
comunitati.

6.2. Managementul Integrat al Riscurilor Naturale si Antropice

+ Prevenirea si Atenuarea Riscului la Inundatii: Se vor delimita precis in PUG zonele
cu risc la inundatii de-a lungul cursurilor de apa si se vor institui reglementari stricte,
inclusiv interdictii de construire in zonele de risc ridicat. Se vor promova realizarea de
lucrari de decolmatare, regularizare a albiilor si amenajari de maluri, acolo unde studiile
hidrologice o impun.

+ Prevenirea si Atenuarea Riscului la Aluneciri de Teren: Se vor identifica si
cartografia zonele cu potential de instabilitate, iar orice noud constructie in aceste perimetre
va fi conditionata de realizarea unor studii geotehnice aprofundate. Se vor promova lucrari
de stabilizare a versantilor si de impadurire a terenurilor degradate.

« Managementul Riscurilor Antropice: Se vor stabili, prin RLU, distante de siguranta
si zone de protectie intre functiunile cu potential de risc (ex. unitéti de productie, depozite)
si zonele sensibile (locuinte, dotari publice). Se va urmari reducerea impactului traficului
greu prin implementarea unor masuri de management al circulatiei.

« Elaborarea si Actualizarea Planurilor Locale de Management al Riscurilor: Se
va asigura elaborarea si actualizarea periodica a Planului Local de Management al Riscurilor
la Dezastre, in conformitate cu legislatia in vigoare, incluzand scenarii clare de interventie,
masuri de alertare si evacuare a populatiei, si responsabilititi definite pentru toate
institutiile implicate.

Finantat de 70 | Page
Uniunea Europeana

NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura Actualizarea Planului Urbanistic General Al Orasului Borsec, Judetul Harghita
Memoriu General

7. DIRECTII STRATEGICE PENTRU PROTEJAREA SI VALORIFICAREA
PATRIMONIULUI iN ORASUL BORSEC

Patrimoniul cultural, arhitectural si istoric al Orasului Borsec reprezintd o componenta esentiala a
identitatii sale si un activ strategic de o valoare inestimabild pentru dezvoltarea sa viitoare. Acest
capitol defineste directiile de actiune pentru protejarea, conservarea si, mai ales, pentru
valorificarea inteligenta a acestui patrimoniu, transformandu-1 dintr-o vulnerabilitate (cauzata de
starea avansatd de degradare) intr-un motor puternic pentru relansarea turistica si culturald a

statiunii.

Fundamentate pe studiul istoric si pe fisele de monument elaborate, propunerile sunt concepute
intr-o abordare integrata, care coreleazi masurile de protectie strictd cu mecanisme de stimulare
a reabilitarii si de reintegrare a patrimoniului in viata economici si sociala a orasului. Viziunea
este aceea a unei statiuni in care istoria si modernitatea coexistd in armonie, iar patrimoniul
reabilitat devine un element central al experientei vizitatorilor si o sursd de mandrie pentru

comunitatea locala.

7.1. Masuri de Protectie, Conservare si Restaurare a Patrimoniului

« Inventarierea si Actualizarea Documentatiei de Patrimoniu: Primul pas
fundamental constd in inventarierea exhaustivi si actualizarea documentatiei pentru toate
obiectivele de patrimoniu, inclusiv cele 13 monumente inscrise in Lista Monumentelor
Istorice (LMI), situl arheologic din Repertoriul Arheologic National (RAN) — Tezaurul
roman de la Borsec, si cladirile cu valoare ambientald sau istorica locald. Pentru fiecare
obiectiv se vor elabora fise analitice detaliate.

« Instituirea Zonelor de Protectie: Prin Regulamentul Local de Urbanism, se vor
delimita cu precizie zonele de protectie in jurul fiecirui monument istoric si a sitului
arheologic, in conformitate cu Legea nr. 422/2001. In aceste zone se vor institui
reglementdri specifice stricte, care vor conditiona orice interventie (constructii noi,
modificari, reparatii) de obtinerea avizului de la Directia Judeteand pentru Cultura
Harghita.

« Elaborarea si Implementarea Planurilor de Protectie: Pentru ansamblurile de o
importanta deosebitd, precum Ansamblul balnear "7 Izvoare", se va promova elaborarea
unor Planuri Urbanistice Zonale de Protectie a Monumentelor Istorice, care sa detalieze
regimul de interventie si sa ghideze procesul de restaurare.

« Promovarea Restauridrii Stiintifice: Orice interventie asupra monumentelor istorice
se va realiza cu respectarea principiilor restaurarii stiintifice, utilizand materiale si tehnici
traditionale, compatibile cu structura si aspectul original al cladirilor. Se va interzice
utilizarea de materiale neconforme (ex. tamplarie PVC, izolatii termice cu polistiren) care
ar putea altera valoarea istorica si arhitecturala.
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7.2. Interventii de Valorificare Durabila a Patrimoniului

« Integrarea Patrimoniului in Circuitul Turistic: Se propune crearea de trasee
turistice culturale tematice (ex. "Traseul Vilelor din Borsec", "Traseul Izvoarelor Istorice"),
marcate corespunzator si sustinute de materiale informative digitale (aplicatii mobile,
coduri QR) si fizice.

« Reconversia Functionala a Cladirilor de Patrimoniu: Cea mai eficienta strategie de
salvare a vilelor istorice degradate este reintegrarea lor in circuitul economic. Se vor crea
mecanisme de sprijin si facilitati urbanistice pentru a incuraja investitorii privati s preia,
sd reabiliteze si sd reconverteascd aceste clidiri in unitati de cazare de tip boutique,
restaurante, cafenele, galerii de arta sau centre culturale.

« Sprijinirea Mestesugurilor si Traditiilor Locale: Patrimoniul imaterial, reprezentat
de mestesuguri, gastronomie locala si traditii, va fi sustinut prin crearea unui centru pentru
mestesugari, organizarea de targuri de produse traditionale si integrarea acestor elemente
in oferta turistica.

« Organizarea de Evenimente Culturale: Se vor sprijini si dezvolta evenimente culturale
(festivaluri, concerte, expozitii, tabere de creatie) care si punid in valoare specificul
multicultural al zonei si sd utilizeze cadrul istoric al statiunii ca scend de desfisurare,
contribuind la animarea vietii culturale si la atragerea de noi segmente de turisti.

8. DIRECTII STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA ECONOMICA SI
SOCIALA DURABILA A ORASULUI BORSEC

Dezvoltarea economici si coeziunea sociald reprezinta pilonii esentiali pentru asigurarea unui
viitor prosper si echilibrat pentru Orasul Borsec. Acest capitol contureaza directiile strategice
menite sa stimuleze economia locala, sa creeze noi locuri de munci, sa imbunatiteasci accesul la
servicii publice de calitate si sd consolideze tesutul social, raspunzand astfel provocarilor

identificate In analiza diagnostic, precum dependenta economici si declinul demografic.

Viziunea propusd este aceea a unei comunititi dinamice si incluzive, in care dezvoltarea
economicd, centratid pe valorificarea inteligentd a resurselor locale, merge mani in mani cu
cresterea calitatii vietii si cu asigurarea de oportunitati pentru toti locuitorii. Propunerile sunt
concepute ca un pachet integrat de masuri, care coreleaza reglementarile urbanistice cu politicile

publice locale, pentru a crea un mediu favorabil investitiilor, inovatiei si coeziunii comunitare.

8.1. Directii pentru Stimularea Economiei, Crearea de Locuri de Munca
si Coeziune Sociala

« Diversificarea si Consolidarea Sectorului Turistic: Turismul ramane principalul
motor de dezvoltare economica. Strategia propune o abordare multi-sezonierd, care sa
valorifice toate atuurile localitatii. Pe langa consolidarea turismului balnear prin finalizarea
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noului centru de tratament, se va sprijini dezvoltarea turismului activ (modernizarea
domeniului schiabil, extinderea retelei de cicloturism), a turismului cultural (prin
integrarea patrimoniului reabilitat) si a ecoturismului (prin valorificarea ariilor naturale
protejate). Se vor defini prin PUG zone specifice pentru dezvoltarea de noi unitati de cazare
si servicii conexe, cu un regim de construire care s incurajeze calitatea si integrarea in
peisaj.

« Sprijinirea Antreprenoriatului Local si a Micilor Afaceri: Pentru a reduce
dependenta de marele angajator industrial, se vor implementa masuri de sprijinire a
initiativelor antreprenoriale locale. Acestea includ crearea unui incubator de afaceri sau a
unui spatiu de co-working pentru a atrage "nomazi digitali", facilitarea accesului la micro-
finantare si consultantd pentru start-up-uri, si promovarea produselor si serviciilor locale
sub un brand local "Produs la Borsec".

« Valorificarea Resurselor Locale (Agricole, Mestesugaresti): Desi agricultura are
un rol secundar, se va incuraja dezvoltarea agriculturii ecologice de subzistenti si a micilor
ferme, prin facilitarea accesului la piete de desfacere locale (piatd agroalimentara
modernizatd, targuri periodice). Mestesugurile traditionale vor fi sprijinite prin crearea de
ateliere si integrarea produselor in oferta turistica.

« Atragerea de Investitii in Sectoare Noi: Se vor identifica si promova oportunitati
pentru atragerea de investitii in servicii de suport pentru afaceri, in sectorul IT (profitand
de calitatea vietii si de conectivitatea digitala imbunatatita) si in mici unitati de productie
nepoluante.

- Imbunaititirea Accesului la Educatie si Formare Profesionali: Se va investi in
modernizarea infrastructurii Liceului Tehnologic "Zimmethausen Anton" si se vor adapta
programele de formare profesionala la nevoile reale ale pietei muncii locale, in special in
domeniul ospitalitétii si al serviciilor turistice.

+ Dezvoltarea Serviciilor Sociale si de Sanitate: Pentru a raspunde nevoilor unei
populatii in curs de imbétranire si pentru a creste atractivitatea pentru familiile tinere, se
va urmadri infiintarea unui centru medical de permanenti si se vor dezvolta programe de
asistenta la domiciliu si centre de zi pentru persoanele varstnice.

+ Promovarea Initiativelor Comunitare si a Parteneriatelor: Se va stimula
implicarea societatii civile in viata comunitétii si se vor dezvolta parteneriate public-privat-
civice pentru implementarea proiectelor de dezvoltare locald, de la amenajarea de spatii
publice la organizarea de evenimente culturale, consolidand astfel coeziunea sociala.

9. CONCEPTUL GENERAL PENTRU AMENAJAREA SISTEMULUI DE
SPATII VERZI SI AGREMENT IN ORASUL BORSEC

Amenajarea unui sistem de spatii verzi coerent, accesibil si de inaltd calitate reprezinti o
componenta strategica a Planului Urbanistic General, esentiald pentru cresterea calitatii vietii,
protejarea biodiversitdtii urbane si consolidarea atractivitatii turistice a Orasului Borsec. Acest

capitol defineste conceptul general pentru dezvoltarea infrastructurii verzi a localitétii, propunand
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o abordare integratd care conecteaza parcurile, gradinile, aliniamentele plantate si coridoarele

naturale intr-o retea functionala.

Viziunea este aceea a unui "oras-parc", in care natura patrunde in tesutul urban, iar spatiile verzi
devin locuri vibrante de recreere, interactiune sociald si contemplare. Propunerile sunt
fundamentate pe analiza peisagistica si pe nevoile comunitatii, urmarind sa reabiliteze si sa puna
in valoare patrimoniul peisagistic existent, dar si sd creeze noi oportunititi pentru agrement si

petrecerea timpului liber in aer liber.

9.1. Crearea unei Retele Integrate de Spatii Verzi

Conceptul propune organizarea spatiilor verzi intr-un sistem ierarhizat si interconectat, care sa

raspunda diverselor nevoi ale comunitatii si sd asigure o distributie echilibrati in teritoriu.

« Parcuri Centrale si Istorice: Acestea reprezinti "inima verde" a localititii. Se propune
un program amplu de reabilitare peisagisticd a parcurilor istorice din statiune, precum
Poiana Zanelor, cu refacerea aleilor de promenada, a mobilierului urban, a sistemului de
iluminat si a plantatiilor, respectand compozitia istorica.

« Parcuri de Cartier si Scuaruri: Se vor amenaja noi spatii verzi de dimensiuni mai mici
in zonele rezidentiale, in special in zonele cu locuinte colective, pentru a asigura accesul facil
al locuitorilor la spatii de recreere de proximitate.

« Aliniamente Plantate: Se va implementa un program sistematic de plantare de arbori
de-a lungul tuturor strizilor modernizate, pentru a crea umbra, a imbunatiti calitatea
aerului si a spori calitatea estetica a cadrului stradal.

+ Gradini Comunitare: Se va sprijini initiativa cetatenilor de a crea mici gradini
comunitare pe terenuri neutilizate, promovand agricultura urband de subzistentd si
coeziunea sociala.

9.2. Dezvoltarea Coridoarelor Verzi si a Conectivitatii Ecologice

« Coridoare Verzi de-a Lungul Cursurilor de Apa: Se propune amenajarea malurilor
paraurilor care traverseaza localitatea (Paraul Vinului, Paraul Mesteacanului etc.) ca trasee
pietonale si velo, creand coridoare verzi continue care sd conecteze diferitele zone ale
orasului si sa ofere oportunitati de recreere.

« Trasee Verzi de Legatura: Se va crea un "coridor verde favorabil deplasarilor
nemotorizate", asa cum este propus in PMUD, pe o bucla care si lege zona centrald de
statiune si de Aleea Indragostitilor, incurajand mobilitatea durabila.

« Conectivitatea cu Cadrul Natural Extravilan: Sistemul de spatii verzi va fi conectat
la reteaua de trasee turistice si la paddurile din extravilan, asigurand o tranzitie lini intre
mediul urban si cel natural.

9.3. Principii de Amenajare si Dotari pentru Agrement
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« Asigurarea Cantitativa si Calitativa: Se va urmari atingerea si depasirea normelor
legale privind suprafata minima de spatiu verde pe locuitor, asigurand in acelasi timp o
calitate superioara a amenajarilor.

« Accesibilitate Universala: Toate spatiile verzi nou create sau modernizate vor fi
proiectate pentru a fi pe deplin accesibile persoanelor cu mobilitate redusa, familiilor cu
copii mici si persoanelor varstnice.

- Utilizarea Plantelor Autohtone: Se va acorda prioritate utilizarii speciilor de plante
native, adaptate conditiilor climatice locale, care necesita un nivel redus de intretinere si
sprijina biodiversitatea locala.

« Dotari pentru Recreere: Spatiile verzi vor fi dotate cu mobilier urban modern si
functional (banci, cosuri de gunoi, cismele), locuri de joacd pentru copii, amenajate pe
categorii de varsta, si, unde spatiul permite, terenuri de sport multifunctionale sau zone de
fitness 1n aer liber.

« Integrarea Elementelor de Apa: Se va valorifica prezenta cursurilor de apa si a
izvoarelor prin amenajiri peisagistice atractive, care si integreze elementul acvatic in
designul spatiilor publice.

5. REGULAMENT LOCAL DE URBANISM (RLU) AFERENT PUG
ORASUL BORSEC - PRINCIPII DIRECTOARE SI STRUCTURA
CONCEPTUALA (conform MODUL,_ 06 USTGU)

Acest capitol fundamenteaza cadrul conceptual si principiile directoare care vor sta la baza
Regulamentului Local de Urbanism (RLU) detaliat, aferent Planului Urbanistic General (PUG) al
Orasului Borsec. Elaborat in conformitate cu metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism), acest cadru asigura transpunerea viziunii strategice de dezvoltare intr-un set de reguli
clare, coerente si aplicabile, menite si ghideze in mod predictibil si sustenabil orice interventie in

teritoriul administrativ.

Rolul acestei sectiuni este de a stabili "constitutia urbanisticd" a viitorului RLU, articuland
principiile generale de reglementare, structura normativa si tipologia regulilor ce vor fi aplicate.
Regulamentul detaliat, cu articole specifice pentru fiecare Unitate Teritoriald de Referinta (UTR),
va fi un document distinct, elaborat ulterior pe fundatia solidd a acestor principii. Prin aceasta
abordare, se garanteaza ca fiecare reguld punctuala va fi o expresie directd a unei viziuni integrate,

contribuind la dezvoltarea armonioasa a Orasului Borsec.

5.1. Principii Generale de Reglementare pentru Teritoriul Orasului
Borsec
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Regulamentul Local de Urbanism pentru Orasul Borsec este fundamentat pe un set de principii
directoare care asigura o dezvoltare teritoriala coerentd, durabila si adaptata specificului local, in
concordantd cu legislatia nationald, precum Legea nr. 350/2001 si Hotdrarea de Guvern nr.
525/1996, si cu bunele practici europene in domeniul planificarii urbane, cum ar fi Noua Carta de

la Leipzig.

a. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: Asigurarea unui echilibru intre dezvoltarea
economicd, protectia mediului si echitatea sociala este fundamentald. RLU va promova utilizarea
eficientd a resurselor naturale exceptionale ale Borsecului, in special a apelor minerale si a
peisajului montan, va sustine conservarea biodiversititii, va incuraja constructiile eficiente

energetic si va contribui la cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii.

b. Principiul Coerentei Functionale si Spatiale: RLU va organiza teritoriul pentru a asigura
o buni functionare a localititii, compatibilizind functiunile de locuire, servicii, turism, agrement
si activitdti economice. Se va urmairi crearea unor relatii armonioase intre diferitele zone si evitarea

conflictelor, precum cel dintre traficul greu de tranzit si functiunea turistica a statiunii.

c. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice si Protejarii Identitatii Locale: RLU va
promova solutii de calitate, care sd respecte si sa pund in valoare specificul cultural, istoric si
peisagistic al Borsecului. Un accent deosebit se va pune pe protejarea si integrarea armonioasa a
patrimoniului construit, in special a vilelor istorice, stabilind reguli clare pentru restaurarea

acestora si pentru integrarea constructiilor noi in caracterul zonei.

d. Principiul Accesibilitatii si Mobilitatii Durabile: Se va asigura accesul facil si echitabil
la toate dotarile si serviciile, prioritizand mobilitatea pietonalid si velo. RLU va transpune in
reglementdri propunerile din Planul de Mobilitate Urbana Durabild, sprijinind amenajarea de

trotuare, piste pentru biciclisti si spatii publice care incurajeaza deplasarile nemotorizate.

e. Principiul Sigurantei si Rezilientei Teritoriale: RLU va integra reglementari specifice
pentru zonele expuse la riscuri naturale (inundatii, alunecdri de teren), conditionand sau

interzicand dezvoltirile in aceste perimetre pentru a proteja populatia si bunurile materiale.

f. Principiul Participarii Publice si Transparentei: RLU va fi un document public si
accesibil, iar procesul de autorizare se va desfisura transparent, asigurand implicarea activd a

cetatenilor in procesul de dezvoltare a propriei comunititi.
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g. Principiul Adaptabilitatii si Flexibilitatii Controlate: RLU va oferi un cadru suficient de
flexibil pentru a incuraja inovatia si investitiile de calitate, dar si suficient de riguros pentru a

mentine coerenta urbanistica si a proteja interesul public pe termen lung.

5.2. Structura Conceptuali a RLU: Capitole Generale si Specifice pe UTR-
uri
Structura Regulamentului Local de Urbanism pentru Orasul Borsec este conceputd pentru a

asigura claritate, coerenta si aplicabilitate, conform metodologiei USTGU (MODUL_06).

a. Partea I: Dispozitii Generale: Va cuprinde articole privind obiectul, domeniul de aplicare,
baza legald, definitiile termenilor conform ontologiei ONTO TERM USTGU si principiile generale de

dezvoltare urbanistica a Orasului Borsec.

b. Partea II: Reglementari Specifice pe Unititi Teritoriale de Referinta (UTR-uri):
Aceastd parte va constitui nucleul RLU, detaliind reglementarile pentru fiecare UTR delimitat in

PLANSA TXT GIs.Pentru fiecare UTR, se vor stabili:

« Functiuni admise, admise cu conditionari si interzise, cu specificarea celor
dominante si complementare, pentru a asigura compatibilitatea.

« Conditii de amplasare si conformare a constructiilor, incluzand regim de aliniere,
regim de indltime, Procentul Maxim de Ocupare a Terenului (POT), Coeficientul Maxim de
Utilizare a Terenului (CUT), distante minime si reguli privind aspectul exterior, in special
in zonele protejate.

« Conditii de echipare edilitara, reguli privind amenajarea spatiilor verzi, circulatia si
parcarea, precum si reguli specifice pentru zonele cu riscuri sau cu statut de protectie.

c. Partea III: Dispozitii Tranzitorii si Finale: Va clarifica regimul constructiilor existente,
modalititile de actualizare a RLU si data intrarii sale in vigoare. Aceasta structurd modulari va
facilita procesul de autorizare si va asigura un control eficient al dezvoltarii urbanistice in Orasul

Borsec.

5.3. Principalele Tipuri de Reglementari ce vor fi Incluse

RLU pentru Orasul Borsec va opera cu urmatoarele tipuri de reglementari, ale caror valori vor fi

determinate prin studii de fundamentare si corelate cu viziunea strategica a PUG:

a. Procentul de Ocupare a Terenului (POT): Valorile POT vor fi diferentiate pentru a reflecta
caracterul fiecdrei zone, urmarind evitarea supra-aglomerarii si asigurarea unui grad optim de

permeabilitate a solului. In zonele de locuinte individuale se vor promova valori moderate pentru
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a pastra un caracter aerisit, in timp ce in zonele centrale se vor putea permite valori mai ridicate,

conditionate de asigurarea spatiilor libere necesare.

b. Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT): Valorile CUT vor fi corelate strans cu POT-
ul si regimul de indltime, reflectand intensitatea de utilizare a terenului. Stabilirea acestora se va
face in functie de capacitatea infrastructurii, caracterul zonei si obiectivele de dezvoltare, fie ci este

vorba de densificare sau de mentinerea unui caracter specific de statiune montana.

c. Regimul de Iniltime: Acesta va fi stabilit in concordant cu peisajul, cu tesutul urban existent
si cu normele de insorire. Pentru Orasul Borsec, se vor impune regimuri de indltime care si
protejeze silueta localitatii si perspectivele vizuale, cu limitari stricte in zona istorici a statiunii si

in proximitatea versantilor impaduriti, pentru a pastra caracterul specific.

d. Functiuni Admise si Interzise: Pentru fiecare UTR se va stabili o lista clara de functiuni
pentru a asigura compatibilitatea. Se va promova mixitatea functionald in zonele centrale,
permitand coexistenta locuintelor cu servicii de proximitate, si se vor proteja zonele rezidentiale

de activitati generatoare de disconfort.

e. Conditionari Specifice: RLU va include conditionari specifice, precum obligativitatea
realizarii unor studii de impact, obtinerea de avize speciale (mediu, culturd), asigurarea numarului
de locuri de parcare conform normativelor si, mai ales, respectarea unor principii de design

arhitectural care sa protejeze identitatea locala (materiale, culori, volumetrie).

6. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI PARTICIPARE PUBLICA iIN
CADRUL PUG AL ORASULUI BORSEC (conform MODUL08, MODUL10
si MODUL_o4 USTGU)

Acest capitol defineste cadrul strategic si operational pentru transpunerea in practici a
prevederilor Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Borsec, asigurand monitorizarea
progresului si implicarea continuid a comunitatii in procesul de dezvoltare teritoriald. Abordarea
este fundamentata pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism),cu
referinte specifice la Modulo8 (Avizare si Aprobare), Modulio (Monitorizare si Revizuire

Dinamicd) si Modul_ 04 (Consultare Publica Eficientd).

Elaborarea unui PUG nu reprezintd un scop in sine, ci crearea unui instrument viu, menit si
ghideze actiunea administrativa si investitionala pe un orizont de timp de cel putin un deceniu.

Succesul real al acestui demers nu consti in calitatea analizelor sau in eleganta planselor, ci in
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capacitatea sa de a genera o transformare pozitiva si durabila in teritoriu. Prin urmare, acest capitol
este esential, deoarece transforma viziunea strategica intr-o foaie de parcurs actionabild, stabilind

etape clare, responsabilititi, surse de finantare si mecanisme de control si adaptare.

6.1. Etape Proiectate si Prioritati pentru Implementarea PUG Borsec

Implementarea PUG Borsec este un proces complex si de duratd, care necesitd o planificare

riguroasa, etapizata, corelata cu prioritatile de dezvoltare ale orasului si cu resursele disponibile.

6.1.1. Cadrul General al Implementarii

Implementarea PUG va fi coordonatd de citre Autoritatea Publica Locala a Orasului Borsec, prin
intermediul unei Unitdti de Implementare a PUG (UIPUG) desemnate sau prin structurile

existente cu atributii in urbanism si investitii. Procesul va urmari:

« Coerenta: Alinierea tuturor proiectelor si actiunilor cu viziunea strategica si
reglementarile PUG.

« Eficienta: Utilizarea optima a resurselor financiare, umane si materiale.

« Transparenta: Informarea continud a publicului si a factorilor interesati privind stadiul
implementarii.

« Adaptabilitatea: Capacitatea de a ajusta planurile si proiectele in functie de dinamica
socio-economicad si de noile oportunitati sau constrangeri.

« Sustenabilitatea: Integrarea principiilor de dezvoltare durabild in toate etapele de
implementare.

6.1.2. Etapele de Implementare (Orizonturi de Timp: Scurt, Mediu,
Lung)
Planificarea implementarii se va realiza pe trei orizonturi de timp principale, fiecare cu seturi

specifice de proiecte si actiuni:

Orizont Scurt (1-3 ani): Proiecte Prioritare si Actiuni Imediate
Aceasta etapd se va concentra pe:

« Adoptarea si diseminarea PUG: Publicarea oficiala a PUG aprobat si a Regulamentului
Local de Urbanism (RLU) aferent. Crearea si lansarea portalului PUG online pentru
informarea publica.

. Infiintarea/Consolidarea UIPUG: Stabilirea clard a responsabilititilor si resurselor
necesare pentru managementul implementarii.

- Initierea proiectelor cu impact rapid si vizibilitate ridicata:
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= Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare in zonele
prioritare (apd, canalizare, strazi locale).

= Amenajarea/reabilitarea unor spatii publice centrale, cu accent pe zona
istorica si parcurile balneare.

= Demararea studiilor de fezabilitate pentru proiecte strategice de anvergura,
precum reabilitarea vilelor de patrimoniu si modernizarea infrastructurii
turistice.

« Actualizarea documentatiilor cadastrale: Demararea sau continuarea procesului de
cadastrare sistematica pentru clarificarea regimului juridic al terenurilor.

« Stabilirea sistemului de monitorizare: Implementarea indicatorilor de performanta
(KPI) si a platformei de monitorizare.

Orizont Mediu (4-7 ani): Consolidare si Dezvoltare Extinsa
Aceasta etapa va viza:

« Continuarea si extinderea proiectelor de infrastructura: Finalizarea proiectelor
incepute in etapa anterioara si demararea unor noi investitii conform prioritatilor PUG (ex.
extinderea retelelor de utilititi in zonele de dezvoltare propuse).

+ Dezvoltarea dotarilor publice: Construirea/modernizarea unititilor de invatimant,
sdnitate, culturd, sport, conform necesarului identificat in PUG si corelat cu populatia
estimata.

+ Stimularea dezvoltarii economice: Implementarea masurilor de sprijinire a
antreprenoriatului local, atragerea de investitii in zonele cu potential turistic si de servicii.

« Implementarea proiectelor de protectie a mediului si a patrimoniului:
Realizarea de perdele forestiere, reabilitarea zonelor degradate, conservarea si punerea in
valoare a monumentelor istorice.

« Revizuirea si ajustarea RLU: Pe baza experientei acumulate si a feedback-ului, se pot
opera ajustiri punctuale ale RLU, respectand procedurile legale.

Orizont Lung (8-10+ ani): Atingerea Viziunii Strategice
Aceasta etapd se va concentra pe:

« Finalizarea proiectelor de anvergura: Implementarea proiectelor strategice cu impact
pe termen lung asupra dezvoltdrii orasului (ex. proiecte de conectivitate regionald,
dezvoltari turistice integrate).

+ Consolidarea dezvoltarii durabile: Monitorizarea continud a impactului PUG si
ajustarea politicilor pentru a asigura un echilibru pe termen lung intre dezvoltarea
economicd, sociala si protectia mediului.

« Pregatirea pentru un nou ciclu de planificare: Evaluarea ex-post a PUG si initierea
procesului de actualizare sau elaborare a unui nou PUG, in functie de evolutiile constatate
si de noile viziuni de dezvoltare ale comunitatii.
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6.1.3. Prioritizarea Proiectelor

Prioritizarea proiectelor de implementare se va realiza pe baza unei analize multicriteriale, care va

lua in considerare:

« Urgenta: Abordarea disfunctionalititilor majore identificate in diagnoza PUG (ex. starea
avansata de degradare a fondului construit istoric, infrastructura edilitard neconforma).

« Impactul asupra calitatii vietii: Proiecte care aduc beneficii directe si imediate
cetatenilor (ex. reabilitarea spatiilor publice, modernizarea trotuarelor).

« Alinierea cu obiectivele strategice: Contributia proiectului la atingerea viziunii de
dezvoltare a orasului.

« Fezabilitatea tehnica si financiara: Disponibilitatea resurselor si capacitatea de
implementare.

» Sustenabilitatea: Impactul pe termen lung asupra mediului si a comunitatii.

« Oportunitatile de finantare: Corelarea cu programele de finantare nationale si
europene (ex. PNRR, Programul Operational Regional).

Se va elabora o matrice de prioritizare actualizatd periodic de cdtre UIPUG, in consultare cu

Consiliul Local si alti actori relevanti.

6.1.4. Actori Implicati si Responsabilitati

Implementarea PUG este un efort colectiv care implicd o gama larga de actori:

« Consiliul Local Borsec: Aprobd PUG, RLU, bugetele anuale, strategiile de finantare si
proiectele majore. Asigura cadrul legal si politic pentru implementare.

« Primarul si Aparatul de Specialitate al Primarului Orasului Borsec (inclusiv
UIPUG): Coordonarea executiva a implementdrii, gestionarea proiectelor, monitorizarea,
raportarea, comunicarea cu publicul si institutiile avizatoare.

« Institutii Publice Deconcentrate si Judetene: Colaborare pentru implementarea
proiectelor de interes judetean/national, avizare si suport tehnic (ex. Consiliul Judetean
Harghita, APM Harghita, Directia Agricola Harghita, ISU Harghita etc.).

« Operatori de Utilitati Publice: Implementarea proiectelor de extindere/modernizare a
retelelor edilitare (ex. Romaqua Prest S.A., operatori de energie).

+ Sectorul Privat (Investitori, Dezvoltatori): Realizarea investitiilor private in
conformitate cu prevederile PUG si RLU.

« Societatea Civila (ONG-uri, Grupuri de Initiativa): Parteneriat in proiecte specifice,
monitorizare civicd, facilitare dialog comunitar.

« Cetatenii Orasului Borsec: Participare la procesul decizional, respectarea
reglementarilor urbanistice, initiative locale.

7. SURSE DE FINANTARE SI STRATEGII DE IMPLEMENTARE
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Asigurarea unui cadru financiar robust si diversificat este o conditie fundamentala pentru succesul
implementarii Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Borsec si pentru materializarea
viziunii sale de dezvoltare. Acest capitol detaliaza sursele de finantare potentiale, de la fonduri
publice locale si nationale, la oportunitatile oferite de programele europene nerambursabile, si

contureaza strategiile esentiale pentru atragerea si gestionarea eficientd a acestor resurse.

Demersul este conceput ca un ghid pragmatic pentru administratia publica locala, avand ca scop
transformarea listei de proiecte prioritare definite in PUG intr-un portofoliu de investitii mature
si finantabile. Prin corelarea riguroasd a nevoilor de dezvoltare cu axele de finantare disponibile si
prin consolidarea capacitatii administrative, Orasul Borsec poate naviga cu succes complexitatea
peisajului financiar actual, asigurand resursele necesare pentru a-si atinge obiectivele strategice

pe termen mediu si lung.

7.1. Categoriile Principale de Surse de Finantare

Strategia financiard pentru implementarea PUG se bazeazd pe o abordare multi-sursa, care
combina resursele locale cu cele nationale, europene si private, pentru a maximiza capacitatea de

investitie si a reduce dependenta de o singura sursa de finantare.

Fonduri Publice Locale si Nationale

Acestea reprezintd baza finantarii, asigurand functionarea curentd, cofinantarea proiectelor

majore si implementarea investitiilor de importanta locala.

« Bugetul Local al Orasului Borsec: Constituit din venituri proprii (taxe si impozite
locale), cote defalcate din TVA si subventii de la bugetul de stat, acesta va acoperi cheltuielile
de functionare ale Unitatii de Implementare a PUG, va asigura partea de cofinantare
obligatorie pentru proiectele cu finantare externd si va sustine investitii minore, dar cu
impact direct asupra comunitatii.

« Bugetul Judetean Harghita: Poate reprezenta o sursa de finantare pentru proiecte de
interes regional, precum modernizarea drumurilor judetene (ex. DJ128) sau dezvoltarea
unor programe turistice integrate care includ si Orasul Borsec.

« Programe Guvernamentale Nationale: Acestea oferd oportunitiati majore de finantare
pentru infrastructura de baza. Programul National de Investitii "Anghel Saligny"
este dedicat proiectelor de infrastructura de apd, canalizare si drumuri. De asemenea,
viitoarele etape ale Programului National de Dezvoltare Locala (PNDL) pot oferi
finantari pentru dotdri publice. Alte programe sectoriale, gestionate de diverse
ministere, pot finanta proiecte specifice in domeniul educatiei, sidnatatii, culturii, sportului
sau protectiei mediului.

Fonduri Europene Nerambursabile
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Acestea reprezintd cea mai importantd oportunitate pentru finantarea proiectelor strategice de

anvergura ale PUG Borsec.

« Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Ofera axe de finantare dedicate
pentru proiecte de eficientd energeticd (reabilitarea cladirilor publice si rezidentiale),
digitalizare, dezvoltarea infrastructurii verzi (parcuri, coridoare ecologice), promovarea
mobilitatii durabile si regenerarea urband, teme perfect aliniate cu nevoile Borsecului.

« Programe Operationale Regionale si Politica de Coeziune (perioada 2021-
2027): Prin Programul Regional Centru, se pot accesa finantari semnificative pentru
dezvoltare urbana integratda, modernizarea infrastructurii publice, cresterea competitivitatii
economice (in special in turism) si proiecte de incluziune sociala.

« Programe Operationale Tematice: Succesoarele POIM, precum Programul
Transport (PT) sau Programul Dezvoltare Durabila (PDD), pot finanta proiecte
majore de infrastructurd de mediu (ex. modernizarea statiei de epurare) sau de transport,
daca se aliniaza la prioritatile nationale.

« Planul Strategic PAC 2023-2027: Succesorul PNDR, prin componenta LEADER, poate
oferi finantari pentru proiecte de mica anvergura in zonele rurale adiacente orasului, axate
pe diversificare economicd, agroturism sau infrastructurd rurala.

« Alte Initiative Europene: Programe precum LIFE (pentru proiecte de mediu si clima)
sau Interreg (pentru proiecte de cooperare transfrontalierd/transnationald) pot
reprezenta surse de finantare de nisa.

Parteneriate Public-Private (PPP)

Pentru proiecte de anvergura cu potential de generare de venit, precum dezvoltarea unui complex
balnear modern sau a unui parc de afaceri, se poate explora modelul parteneriatului public-privat.
Acesta implicd atragerea unui investitor privat care sa suporte o parte sau totalitatea costurilor de
investitie, in schimbul dreptului de a opera serviciul pe o perioada determinati. Acest model
necesitd un cadru contractual riguros si o analizd detaliatd a riscurilor si beneficiilor pentru

comunitate.

Alte Surse de Finantare

« Investitii Private Directe: Crearea unui mediu de afaceri predictibil si atractiv, prin
reglementirile clare din PUG, este esentiala pentru a stimula investitiile private in sectorul
rezidential, comercial sau turistic.

+ Credite Bancare: Autoritatea locald poate accesa credite de la institutii financiare
nationale sau internationale pentru a cofinanta proiectele majore sau pentru a realiza
investitii care genereaza venituri (ex. modernizarea domeniului schiabil).

« Sponsorizari si Donatii: Pot fi atrase pentru proiecte cu un puternic caracter social,
cultural sau de mediu.
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« Crowdfunding (Finantare Participativa): Pentru proiecte de mica anvergura, dar cu
un impact vizibil in comunitate (ex. amenajarea unui loc de joacd, marcarea unui traseu
turistic), se poate apela la finantarea directd din partea cetatenilor si a mediului de afaceri
local.

7.2. Strategii Esentiale pentru Atragerea Finantarii

Atragerea cu succes a finantarilor necesitd o abordare proactiva si strategicd din partea

administratiei publice locale, bazata pe urmatoarele directii de actiune:

« Elaborarea unui Portofoliu de Proiecte Mature: Este cruciald pregitirea din timp a
documentatiilor tehnico-economice (studii de prefezabilitate, studii de fezabilitate, proiecte
tehnice) pentru proiectele prioritare identificate in PUG. Un proiect matur, cu o
documentatie completa si de calitate, are sanse semnificativ mai mari de a obtine finantare.

« Monitorizarea Activa a Oportunitatilor de Finantare: Administratia locala trebuie
sd desemneze o persoand sau o echipd responsabild cu monitorizarea permanentd a
calendarului apelurilor de proiecte, atat la nivel national, cat si european. Crearea unei baze
de date cu oportunitati de finantare si corelarea acestora cu proiectele din PUG este o
practicd recomandata.

+ Dezvoltarea Capacitiatii Administrative: Succesul in atragerea si implementarea
proiectelor cu finantare externd depinde in mod direct de capacitatea administrativa a
primdriei. Este necesard investitia in formarea continud a personalului responsabil cu
scrierea si managementul de proiect, sau, alternativ, contractarea de servicii de consultanta
specializata.

« Consolidarea Colaborarii Inter-Comunale si Regionale: Multe axe de finantare
incurajeazd abordirile integrate si parteneriatele. Dezvoltarea de proiecte comune cu
localitatile invecinate (ex. Toplita, Ditrdu, Bilbor) pentru dezvoltarea unor produse turistice
regionale sau a unor sisteme de infrastructura partajate poate creste eligibilitatea si sansele
de succes.

« Promovarea Activa a Oportunitatilor de Investitii: Crearea unui mediu de afaceri
atractiv este esentiald pentru a atrage investitii private. Acest lucru se realizeazad prin
asigurarea unui cadru urbanistic predictibil (prin PUG), prin transparentd administrativa,
prin posibila acordare de facilitati fiscale locale si prin promovarea activa a potentialului
Orasului Borsec in fata potentialilor investitori.

7.3. Portofoliul de Investitii Prioritare pentru Implementarea PUG
Borsec

Conform analizei diagnostic si viziunii strategice a PUG, portofoliul de investitii prioritare se va
concentra pe interventii cu impact major asupra regenerarii statiunii si cresterii calitatii vietii. Lista

orientativa include:
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« Infrastructura de Baza: Modernizarea si extinderea integrald a retelelor de apa si
canalizare, inclusiv modernizarea statiei de epurare. Reabilitarea si modernizarea tuturor
strazilor si drumurilor comunale, cu accent pe amenajarea de trotuare si piste pentru
biciclisti.

« Dotari Publice: Crearea si extinderea infrastructurii pentru educatie (reabilitarea si
modernizarea Liceului Tehnologic) si sanatate (crearea unui centru medical de permanenta
sau atragerea de medici specialisti).

« Spatii Verzi si Agrement: Reabilitarea parcurilor si aleilor istorice din statiune,
amenajarea de noi spatii verzi si locuri de joaca, si modernizarea domeniului schiabil.

« Mediu si Sustenabilitate: Dezvoltarea infrastructurii pentru colectarea selectiva si
managementul eficient al deseurilor. Implementarea unui program amplu de reabilitare
termicd a cladirilor publice si de locuit si promovarea utilizarii surselor de energie
regenerabila.

+ Dezvoltare Economica si Turism: Crearea de facilitdti pentru producatorii locali si
mestesugari, dezvoltarea infrastructurii pentru turismul balnear (finalizarea centrului
balnear) si turismul activ (trasee, puncte de informare). Sprijinirea reabilitarii vilelor
istorice si reconversia lor in unitati de cazare.

8. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A IMPLEMENTARII
PUG ORASUL BORSEC

Un sistem robust de monitorizare si evaluare este esential pentru a urmari progresul implementarii
Planului Urbanistic General, pentru a identifica din timp eventualele blocaje sau devieri si pentru
a permite ajustdri corective. Acest cadru de management este fundamentat pe principiile

Modulului 10 din metodologia usTGu, asigurand o abordare structurata, transparenta si adaptiva.

Implementarea PUG nu este un proces static, ci unul dinamic, care trebuie sd raspunda
schimbarilor din contextul socio-economic si legislativ. Prin urmare, monitorizarea devine un
instrument de guvernanta activa, care transforma PUG-ul dintr-un document de reglementare
intr-un mecanism viu de management teritorial, capabil si se calibreze continuu pentru a atinge

viziunea de dezvoltare asumati.

8.1. Principii Generale ale Sistemului de Monitorizare si Evaluare

Sistemul de monitorizare si evaluare pentru PUG Orasul Borsec se bazeaza pe un set de principii

fundamentale care garanteaza eficienta si relevanta sa pe termen lung:

« Continuitate: Monitorizarea este un proces permanent, desfisurat pe intreaga perioada
de valabilitate a PUG, nu un eveniment singular. Acesta asigura o supraveghere constanta
a progresului si a impactului generat.
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+ Obiectivitate: Evaluarea se bazeaza pe indicatori clari, masurabili si relevanti, care
reflectd in mod direct atingerea obiectivelor strategice. Datele utilizate trebuie si fie
verificabile si colectate prin metodologii standardizate.

« Transparenta: Toate rapoartele de monitorizare si evaluare vor fi ficute publice, de regula
prin intermediul portalului digital al PUG, asigurand informarea corecta si constanta a
cetatenilor si a tuturor factorilor interesati.

+ Participare: Procesul de monitorizare va implica in mod activ actorii relevanti din
comunitate, inclusiv reprezentanti ai societdtii civile, mediului de afaceri si mediului
academic, pentru a asigura o perspectiva completa si o validare larga a concluziilor.

« Corectivitate: Rezultatele monitorizirii nu sunt un scop in sine, ci un fundament pentru
actiune. Ele trebuie utilizate pentru a ajusta planurile de implementare, pentru a realoca
resurse sau pentru a initia revizuiri ale reglementarilor, atunci cand este necesar.

« Integrare: Sistemul de monitorizare al PUG va fi corelat cu mecanismele de monitorizare
ale altor documente strategice locale, precum Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana a
Orasului Borsec, pentru a asigura o viziune unitara si pentru a evita duplicarea eforturilor.

8.2. Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru Monitorizare

Pentru a masura progresul implementarii PUG, se va utiliza un set de indicatori cheie de
performanta (KPI), structurat pe trei niveluri, conform bunelor practici in planificare (cu referinte

la categoriile cu13s13 si cu14s509 din cadrul metodologiei USTGU).

8.2.1. Indicatori Cantitativi

Acesti indicatori masoara direct realizarile fizice si implementarea proiectelor:

« Rataderealizare a proiectelor PUG (numarul de proiecte finalizate raportat la numarul total
de proiecte planificate intr-o anumita perioada).

» Suprafata de teren adusa in intravilan, daci este cazul, conform propunerilor justificate si
aprobate prin PUG (masurata in hectare).

« Lungimea retelelor de infrastructura tehnico-edilitara modernizate sau extinse (km de retea
de apa, km de canalizare, km de drumuri reabilitate).

« Numirul de locuinte noi autorizate in baza reglementirilor PUG, monitorizat prin registrul
autorizatiilor de construire.

« Suprafata de spatii verzi nou create sau reabilitate (mp per locuitor) si procentul atins fata
de tinta stabilita in strategie.

« Numairul de obiective de patrimoniu reabilitate sau puse in valoare, in conformitate cu
masurile de protectie din PUG.

« Gradul de colectare selectivi a deseurilor, masurat ca procent din totalul deseurilor
generate.
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+ Numairul de noi locuri de munci create in zonele de dezvoltare economica delimitate prin
PUG.

8.2.2. Indicatori Calitativi
Acesti indicatori médsoara perceptiile si calitatea vietii, fiind evaluati preponderent prin sondaje si

analize specifice:

« Gradul de satisfactie a cetatenilor privind calitatea serviciilor publice si a mediului urban,
masurat prin sondaje de opinie periodice.

 Imbunititirea indicilor de calitate a aerului si a apei in zonele monitorizate, conform
datelor de la Agentia pentru Protectia Mediului.

« Reducerea timpilor medii de deplasare in zonele unde s-au implementat proiecte de
mobilitate (exprimata procentual sau in minute).

« Cresterea gradului de siguranta publica perceputa de cetateni, evaluata prin sondaje.

+ Nivelul de implicare civicd in procesele de dezvoltare locald, masurat prin numarul de
participanti la consultari publice si numarul de initiative civice sustinute.

8.2.3. Indicatori de Impact
Acesti indicatori masoara efectele pe termen lung ale implementarii PUG asupra dezvoltarii

generale a localitétii:

« Evolutia demografica, cu monitorizarea sporului natural si a sporului migratoriu, pentru a
evalua atractivitatea orasului.

« Evolutia veniturilor la bugetul local, ca indicator al dinamismului economic (masurata ca
procent de crestere anuala).

+ Modificarea valorii proprietitilor imobiliare in zonele unde s-au realizat investitii majore,
ca indicator al cresterii atractivitatii.

« Impactul asupra biodiversitatii si a peisajului, evaluat prin studii specifice in zonele
sensibile, dacd se impune.

8.3. Mecanisme si Instrumente de Monitorizare

Pentru colectarea si analiza datelor necesare, se va utiliza un set integrat de instrumente:

« Platforma Digitala PUG (PUG_MONITORING_TXT_ GIS): Va fi dezvoltatd o
componentd online a portalului PUG sau o sectiune dedicata pe site-ul primariei, care va
centraliza datele de monitorizare. Aceasta va oferi un tablou de bord (dashboard) cu
evolutia KPI-urilor si va permite accesul public la rapoartele periodice.

« Rapoarte de Progres: Departamentele de specialitate din cadrul primariei si Unitatea de
Implementare a PUG (UIPUG) vor colecta periodic (trimestrial) date privind stadiul fizic si
financiar al proiectelor.
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« Analize GIS: Sistemul Informational Geografic va fi utilizat pentru monitorizarea
dinamicd a evolutiei spatiale, precum conformitatea autorizatiilor de construire cu
reglementarile PUG, extinderea reala a zonelor construite sau evolutia suprafetelor de spatii
verzi.

« Sondaje de Opinie: Se vor realiza periodic (anual sau bienal) sondaje pentru a evalua
perceptia cetdtenilor si gradul de satisfactie privind calitatea vietii si implementarea PUG.

« Colaborarea cu Institutii Externe: Se vor prelua date statistice oficiale de la Institutul
National de Statisticd (INS), Agentia pentru Protectia Mediului (APM), Consiliul Judetean
Harghita si alte institutii relevante.

8.4. Frecventa Raportarii si Actori Responsabili

Procesul de raportare va urma un calendar clar, cu responsabilitati definite:

« Rapoarte Anuale de Monitorizare: Vor fi elaborate de citre UIPUG/Primar,
prezentate in fata Consiliului Local si publicate online. Acestea vor contine o analiza
detaliata a evolutiei KPI, stadiul implementarii proiectelor, dificultitile intampinate si
propuneri de ajustare pentru perioada urmatoare.

« Evaluare Intermediara: La jumaitatea perioadei de valabilitate a PUG (de regula, la 5
ani), se va realiza o evaluare ampla a impactului si a relevantei strategice a documentatiei,
care poate fundamenta necesitatea unor ajustari mai semnificative.

« Evaluare Finala (Ex-Post): La finalul perioadei de valabilitate a PUG, se va efectua o
evaluare completd a rezultatelor, ale carei concluzii vor constitui punctul de plecare pentru
decizia de actualizare sau de elaborare a unui nou Plan Urbanistic General.

Responsabilitatea principala pentru coordonarea intregului proces de monitorizare revine UIPUG
si Primarului, in colaborare cu toate departamentele relevante din primirie si sub supravegherea

Consiliului Local.

8.5. Procesul de Evaluare si Revizuire a PUG

Pe baza rezultatelor monitorizarii si evaludrii, PUG poate fi supus unor procese de revizuire, pentru

a-si mentine relevanta si eficacitatea:

« Revizuire Adaptiva: Aceasta implica modificari punctuale ale Regulamentului Local de
Urbanism sau ale listei de proiecte. O astfel de revizuire poate fi declansatd de schimbari
legislative majore, de aparitia unor oportunitati de finantare neprevazute, de un feedback
civic puternic si argumentat, sau de aparitia unor ALERTE URBANE critice, conform
metodologiei Modul_10 USTGU (ex. o crizd economicd, un dezastru natural). Orice
modificare de acest tip trebuie sd respecte procedurile legale de modificare a
documentatiilor de urbanism, inclusiv consultarea publici si avizarea.

« Revizuire Ciclica: Reprezintd actualizarea integrald a Planului Urbanistic General, care
se realizeaza, de reguld, la expirarea perioadei de valabilitate de 10 ani. Aceasta se impune
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si in cazul in care evaludrile intermediare indicd o neconcordantd semnificativd intre
prevederile PUG si realitatile sau nevoile curente ale teritoriului, ficind necesara reluarea
intregului proces de planificare strategica.

4. PROCESUL DE AVIZARE SI APROBARE A PUG ORASUL BORSEC

Procesul de avizare si aprobare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Borsec
reprezinta etapa finala si esentiald a demersului de planificare, prin care documentatia tehnica este
supusa validarii institutionale si devine un act normativ cu putere de lege la nivel local. Acest
parcurs respectd cu strictete prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, ale Hotararii de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de
urbanism, precum si metodologia UsTGU, in special Modul_08, care defineste un cadru riguros

pentru managementul acestui proces complex.

Scopul acestui capitol este de a detalia cadrul legal, etapele specifice si mecanismele de
transparenta care guverneaza procesul de avizare, asigurand ca toate partile interesate — de la
autoritatile publice la cetdteni — inteleg fluxul procedural si cerintele de conformitate. O gestionare
eficientd si transparenta a acestei etape este cruciala pentru a garanta legalitatea, legitimitatea si,
in final, aplicabilitatea PUG-ului ca instrument principal de dezvoltare teritoriald a Orasului

Borsec.

4.1. Cadrul Legal General (Referinta la Modul__o08 USTGU)

Elaborarea si aprobarea Planului Urbanistic General, in calitatea sa de documentatie directoare
pentru intreaga unitate administrativ-teritoriald, implicd obtinerea avizelor de la toate institutiile
si organismele de interes public abilitate prin lege. Aceste avize confirmad conformitatea
propunerilor PUG cu legislatia specifica fiecarui domeniu (mediu, sanatate, aparare, transporturi,
patrimoniu etc.), asigurand o abordare integrata si prevenind conflictele normative. Lista completa
si detaliatd a institutiilor avizatoare pentru PUG Orasul Borsec, impreund cu temeiurile legale
specifice care mandateaza consultarea acestora, este prezentatd in Anexa 3 la prezentul Memoriu
General. Metodologia USTGU prevede, prin Modulo8, utilizarea unor instrumente digitale de
management al fluxului de avizare, precum ‘AIAVIZE_MATCH®, pentru a eficientiza

comunicarea si a asigura trasabilitatea observatiilor.

4.2. Etapele Specifice Procesului de Avizare si Aprobare
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Parcursul de la documentatia tehnicd la actul normativ aprobat este structurat intr-o succesiune
de etape interdependente, care garanteaza validarea progresivda a continutului PUG la diferite

niveluri de competenta.

1. Pregitirea documentatiei PUG pentru avizare: In aceasti primi fazi, elaboratorul
finalizeaza setul complet de documente, care include Memoriul General, sinteza Studiilor
de Fundamentare validate, propunerea pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si
setul de planse de reglementiri (zonificare, infrastructura, restrictii), toate elaborate
conform continutului-cadru legal si metodologic.

2. Obtinerea avizelor sectoriale: Documentatia este transmisa oficial catre toate institutiile
avizatoare specificate in certificatul de urbanism si in Anexa 3. Aceasti etapa implicd un
dialog tehnic intre elaborator, beneficiar (Primiria Orasului Borsec) si institutiile
avizatoare, pentru a clarifica observatiile si a integra solicitdrile pertinente. Gestionarea
acestui proces este esentiald pentru evitarea blocajelor.

3. Avizul structurilor de specialitate la nivel judetean: Dupid obtinerea avizelor
sectoriale, documentatia este supusa analizei Arhitectului Sef al Judetului Harghita si,
ulterior, dezbaterii in cadrul Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului si Urbanism
(CTATU) de la nivelul Consiliului Judetean. Aceastd comisie emite un aviz tehnic unic, care
consolideaza punctele de vedere ale specialistilor si ale institutiilor deconcentrate.

4. Consultarea Publica Finala (Validarea Sociala): Proiectul PUG, in forma sa avizata de
majoritatea institutiilor, este supus unei ultime etape de consultare publicd, conform Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala. Aceasta etapa, gestionata conform Modulului
04 USTGU, are rolul de a prezenta comunitatii forma finald a propunerilor si de a colecta
ultimele observatii, asigurand un grad maxim de legitimitate sociald a documentului.

5. Aprobarea de catre Consiliul Local al Orasului Borsec: Pe baza dosarului complet,
care include toate avizele favorabile obtinute, avizul unic al Consiliului Judetean si raportul
consultarii publice finale, proiectul PUG este supus dezbaterii si aprobarii prin Hotérare a
Consiliului Local. Odata aprobat, PUG-ul devine un act cu putere normativa, obligatoriu
pentru toti actorii din teritoriul administrativ.

4.3. Transparenta Procesului de Avizare

Pentru a asigura un proces deschis si predictibil, administratia publica locald a Orasului Borsec va

implementa o serie de masuri de transparenta pe parcursul intregii proceduri de avizare.

« Publicarea online a informatiilor: Pe portalul PUG sau pe site-ul oficial al primariei
va fi creatd o sectiune dedicata, unde va fi publicata lista avizelor necesare si va fi actualizat
periodic stadiul obtinerii acestora.

« Disponibilizarea observatiilor: Principalele observatii si recomandari formulate in
cadrul avizelor (in forma lor publica, cu anonimizarea datelor cu caracter personal, daca
este cazul) vor fi facute publice, impreuna cu modul in care acestea au fost solutionate si
integrate in documentatie.
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« Comunicarea calendarului estimat: Cetitenii si factorii interesati vor fi informati cu
privire la calendarul estimat pentru fiecare etapda majora de avizare, inclusiv datele
sedintelor comisiilor de specialitate, acolo unde legislatia permite accesul public.

Aceste masuri nu doar cad respecta principiile bunei guvernante, dar contribuie si la cresterea

increderii publice in procesul de planificare urbani si in deciziile administratiei locale.

5. STRATEGIA DE CONSULTARE PUBLICA CONTINUA SI INTEGRARE
A FEEDBACK-ULUI CETATENILOR ORASULUI BORSEC

Implicarea cetitenilor in procesul de planificare urbana nu se incheie odata cu aprobarea Planului
Urbanistic General. Dimpotriva, un PUG de succes este cel care raimane relevant si adaptabil pe
termen lung, iar acest lucru nu poate fi realizat fara un dialog constant cu comunitatea pe care o
deserveste. O strategie de consultare publica continud este, asadar, esentiald pentru a asigura
sustenabilitatea dezvoltarii Orasului Borsec, conform principiilor Modulului 04 si Modulului 10
din metodologia USTGU.

Acest capitol defineste cadrul prin care administratia publica locald va mentine un canal de
comunicare deschis si permanent cu locuitorii, mediul de afaceri si societatea civila, transformand
participarea publicd dintr-o obligatie legald punctuald intr-un proces viu si integrat de guvernanta
urband. Scopul este de a colecta in mod sistematic feedback-ul cetédtenilor, de a-1 analiza si de a-1
integra in ciclul de viatd al PUG, asigurand astfel ci dezvoltarea orasului rispunde in mod real si

dinamic nevoilor si aspiratiilor comunitatii.

5.1. Principii Fundamentale ale Participarii Publice Continue

Strategia de consultare publica post-aprobare se bazeaza pe cinci principii directoare, menite sa

garanteze un proces eficient, echitabil si constructiv.

« Accesibilitate: Asigurarea unor canale de comunicare multiple, diverse si usor accesibile
pentru toti cetdtenii, indiferent de varstd, nivel de educatie sau competente digitale, pentru
a putea transmite opinii, a semnala probleme si a formula propuneri.

+ Receptivitate: Angajamentul ferm al autoritatii locale de a analiza cu seriozitate fiecare
propunere si sesizare relevanta si de a oferi un raspuns argumentat intr-un interval de timp
rezonabil, construind astfel o relatie de incredere si respect reciproc.

« Proactivitate: Trecerea de la o abordare pasiva, care doar asteapta feedback, la una
proactivi, prin care administratia informeaza periodic si in mod clar cetétenii despre stadiul
implementarii proiectelor, despre noile provocari si despre oportunititile de implicare.
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- Continuitate: Intelegerea faptului cd participarea publicii nu este un eveniment izolat, ci
un proces permanent, un ciclu continuu de dialog, feedback si ajustare, integrat in actul de
administrare a orasului.

+ Educatie si Capacitare: Sprijinirea activd a cetitenilor in a intelege conceptele si
mecanismele planificarii urbane, pentru a le spori capacitatea de a formula propuneri
pertinente si de a participa in mod constructiv la procesul decizional.

5.2. Metode si Instrumente de Consultare Publica Post-Aprobare PUG

Pentru a pune in practicd aceste principii, se va utiliza o combinatie de metode traditionale si

instrumente digitale moderne.

5.2.1. Consultiri Periodice si Dezbateri Tematice

« Intalniri Publice Anuale: Se vor organiza intalniri anuale deschise, in care primarul si
echipa de implementare a PUG vor prezenta raportul de monitorizare, stadiul proiectelor si
principalele provocédri. Aceste evenimente vor oferi un cadru formal pentru dialog direct si
colectare de feedback general.

« Dezbateri Tematice: Atunci cind se propun proiecte de anvergurd cu impact major
asupra unei zone sau asupra intregii comunitdti (ex. reconfigurarea centrului civic,
construirea unei noi dotari publice), se vor organiza dezbateri publice tematice, focusate
strict pe subiectul respectiv, pentru a asigura o consultare aprofundata.

5.2.2. Platforme Online Interactive si Canale Digitale

« Portalul PUG Borsec: Componenta online a PUG va fi extinsa pentru a include o sectiune
interactivd dedicatd feedback-ului continuu, denumitd PROP FEEDBACK STREAM. Aici,
cetatenii vor putea incirca propuneri, semnala disfunctionalitdti si comenta pe marginea
proiectelor propuse. Utilizarea unor harti interactive (PROP_LAYER PUBLIC) va permite
localizarea precisa, in teritoriu, a observatiilor si propunerilor.

+ Canale de Comunicare Directa: Se vor mentine o adresa de e-mail dedicata si o linie

telefonica speciald in cadrul primiriei pentru a prelua sesizarile legate de implementarea
PUG.

« Sondaje Online: Se vor lansa periodic sondaje de opinie online, pe teme specifice, pentru
a evalua perceptia publicd asupra calitatii vietii, a serviciilor publice sau a priorititilor de
investitii.

« Retele Sociale: Pagina oficiald a Primariei Borsec va fi utilizata pentru informare rapida,
anuntarea consultarilor si promovarea dialogului, directionand utilizatorii catre canalele
oficiale pentru feedback structurat.

5.2.3. Parteneriate cu Societatea Civila si Grupuri de Initiativa

« Colaborare Structurata: Se va stabili un cadru de colaborare permanentd cu
organizatiile non-guvernamentale locale, asociatiile de proprietari, grupurile de initiativa
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ale tinerilor sau consiliile consultative ale seniorilor, recunoscandu-le rolul de parteneri in
procesul de dezvoltare si de vectori importanti de comunicare cu segmente diverse ale
populatiei.

« Sprijinirea Initiativelor Civice: Administratia locald va sprijini, logistic si prin
cofinantare (in limita posibilitatilor bugetare), proiectele si initiativele civice care sunt
aliniate cu obiectivele PUG si contribuie la cresterea calitatii vietii (ex. proiecte de
ecologizare, evenimente culturale, amenajari peisagistice de mica anvergura).

5.3. Mecanisme de Colectare, Analiza si Integrare a Feedback-ului Civic

Pentru a asigura ca feedback-ul colectat este valorificat in mod eficient, se va implementa un flux

de lucru clar.

 Inregistrare Centralizati: Toate propunerile, sesizirile si opiniile primite prin canalele
oficiale vor fi centralizate intr-o bazi de date unica, gestionati de Unitatea de Implementare
a PUG (UIPUG), parte din sistemul CcORE DATA, sub  denumirea

Jurnal Consultare Publica Continua.

« Analiza Periodica: UIPUG va analiza trimestrial feedback-ul colectat, il va clasifica pe
domenii de relevanta (ex. mobilitate, spatii verzi, reglementari) si va elabora rapoarte de
sinteza pentru Primar si Consiliul Local. Se pot utiliza instrumente Al (parte din RENDA NLP
Engine) pentru a asista in analiza textelor si identificarea automata a temelor recurente.

« Raspuns Argumentat: Toate sesizdrile si propunerile pertinente vor primi un raspuns
oficial, in termenul legal, care va explica fie modul in care propunerea a fost luatd in
considerare, fie motivele pentru care nu a putut fi implementata.

- Integrarea in Documentatii: Propunerile validate si acceptate (PROP CIVIC,
sID c1vIc) vor fi integrate In baza de cunostinte TABULA FORTIS si vor fundamenta
deciziile viitoare, fie prin actualizari ale PUG (revizuiri adaptive), fie prin elaborarea de
PUZ-uri/PUD-uri sau prin ajustarea proiectelor de investitii.

5.4. Rolul Unitiatii de Implementare a PUG (UIPUG) in Gestionarea
Participarii Continue
UIPUG (sau structura echivalentd desemnata in cadrul primiriei) va avea un rol central si

responsabilititi clare in acest proces.

+ Gestionarea Canalelor: Asigurarea functionalitatii tuturor canalelor de comunicare si
colectare a feedback-ului.

« Organizarea Evenimentelor: Planificarea si organizarea logisticaA a consultérilor
publice periodice si tematice.

« Analiza si Sinteza: Procesarea informatiilor colectate si elaborarea rapoartelor de
sinteza.
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+ Formularea de Propuneri: Transformarea feedback-ului civic in propuneri concrete de
politici sau proiecte, pe care le inainteazi spre analizd decidentilor politici.

« Comunicare si Informare: Informarea permanentd a publicului despre stadiul
solicitdrilor si modul de integrare a propunerilor.

« Promovarea Culturii Participative: Actionarea ca un catalizator pentru dialog si
colaborare in comunitatea din Borsec.

Prin aceste masuri integrate, Planul Urbanistic General al Orasului Borsec va deveni un instrument
de guvernanta cu adevarat viu si participativ, capabil sd evolueze odatd cu comunitatea si sa asigure

o dezvoltare armonioasa si sustenabild pe termen lung.

9. CONCLUZII SI RECOMANDARI STRATEGICE FINALE PENTRU
DEZVOLTAREA DURABILA A ORASULUI BORSEC

Prezentul capitol reprezintd o componentd esentiald a Planului Urbanistic General (PUG) al
Orasului Borsec, avand rolul de a sintetiza principalele concluzii desprinse din analiza complexa a
teritoriului administrativ si de a formula recomandiri strategice clare si actionabile pentru
dezvoltarea sa viitoare. Elaborat in conformitate cu metodologia USTGU (Ultimate Self TXT
GIS Urbanism) sicu respectarea cadrului legislativ national si a directivelor europene relevante,
precum Agenda Teritoriald 2030, acest capitol subliniaza importanta PUG nu doar ca document
normativ, ci si ca instrument activ si dinamic de planificare si management teritorial, orientat spre

asigurarea unei dezvoltari durabile si a cresterii calitatii vietii pentru locuitorii Orasului Borsec.

Concluziile si recomandirile formulate aici sunt fundamentate pe o intelegere integrati a
specificului local, a potentialului existent, a disfunctionalitatilor identificate si a tendintelor de
evolutie, asa cum au rezultat din studiile de fundamentare si analizele detaliate realizate in etapele
anterioare ale elaborarii PUG. Acest capitol nu reprezintd un punct final, ci un punct de plecare
pentru actiuni concrete, un ghid strategic pentru administratia publica locala, pentru investitori si
pentru intreaga comunitate in efortul comun de a modela un viitor prosper si echilibrat pentru

Orasul Borsec.

9.1. Sinteza Concluziilor Principale ale Planului Urbanistic General al
Orasului Borsec

Analiza aprofundati a teritoriului Orasului Borsec, realizatd in cadrul procesului de elaborare a
prezentului Plan Urbanistic General, a reliefat o serie de aspecte definitorii, atat in ceea ce priveste
atuurile si oportunitatile de dezvoltare, cat si in ceea ce priveste provocarile si disfunctionalititile

ce necesita o atentie strategica. Concluziile generale, sintetizate pe principalele domenii de analiza,

) »
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configureaza o imagine complexa a unei localitati cu un capital natural si cultural exceptional, dar

care se confrunta cu vulnerabilitati structurale semnificative.

« 9.1.1. Cadrul Natural si Resursele de Mediu — Concluzii Principale:

» Orasul Borsec beneficiazd de un cadru natural montan exceptional,
caracterizat prin peisaje de o valoare deosebitd, un climat subalpin tonic-
stimulent, paduri de conifere intinse si, mai presus de toate, resurse
hidrominerale de renume international, care constituie principalul sdu activ
strategic.

= Au fost identificate zone cu valoare ecologica ridicata, precum situl Natura
2000 "Toplita - Scaunul Rotund Borsec" si rezervatiile botanice, care necesita
misuri stricte de protectie si conservare, integrate in reglementirile
urbanistice.

= Existd anumite vulnerabilitdti la riscuri naturale, in special un risc moderat
de inundatii in zonele joase adiacente paraurilor si un risc seismic redus
(ag=0.07g), care impun solutii de prevenire si adaptare in planificarea
teritoriala.

= Calitatea generald a mediului este superioard, dar indicd necesitatea unor
masuri de imbunatitire, in special in ceea ce priveste modernizarea statiei de
epurare si monitorizarea impactului traficului de pe DN15.

+ 9.1.2, Populatia si Dinamica Sociala — Concluzii Principale:

» Populatia Orasului Borsec prezinta un declin demografic accentuat, cauzat de
un spor natural negativ, cuplat cu un proces de imbéatranire a populatiei, cu o
pondere a persoanelor de peste 60 de ani de circa 30%.

= Accesul la servicii sociale si de sdnitate necesitd imbunatitiri pentru a
raspunde nevoilor unei populatii imbatranite, iar infrastructura educationala,
desi acoperda necesarul actual, trebuie modernizatd pentru a -creste
atractivitatea localitatii pentru familiile tinere.

= Au fost identificate nevoi specifice ale comunititii, precum crearea de noi
oportunitdti pentru tineri si dezvoltarea de servicii pentru grupurile
vulnerabile, care necesita solutii integrate in politicile de dezvoltare.

= Nivelul de coeziune sociali este considerat bun, insi participarea civica poate
fi imbunatititd prin mecanisme de consultare continud post-implementare
PUG.

+ 9.1.3. Economia Locala si Activitatile Productive — Concluzii Principale:

= Profilul economic al Orasului Borsec este dominat de industria de imbuteliere
a apei minerale si de sectorul serviciilor (comert, Horeca), cu un potential de
dezvoltare exceptional, dar insuficient valorificat, in turismul balnear, de
agrement si cultural.
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= Piata muncii locald, desi cu o rata a somajului foarte redusa, se caracterizeaza
printr-o dependenta ridicatd de un numdar mic de angajatori, ceea ce
reprezinta o vulnerabilitate structurala.

= Infrastructura de primire turisticd (unitdti de cazare, restaurante) este
subdimensionata si calitativ neuniforma, limitand capacitatea statiunii de a
atrage segmente de turisti cu cerinte superioare.

» Existd oportunitdti semnificative de valorificare a resurselor turistice
(naturale si culturale) si a brandului "Borsec" pentru diversificarea economiei
si crearea de noi locuri de munca.

+ 9.1.4. Utilizarea Terenurilor si Functiunile Urbane — Concluzii Principale:

» Structura actuald a utilizarii terenurilor relevd o predominantd a zonelor
rezidentiale si o oportunitate majora de regenerare a zonelor centrale si
istorice, unde se concentreaza fondul construit degradat.

= Au fost identificate disfunctionalitdti majore legate de starea avansatd de
degradare a vilelor istorice, care afecteazad negativ imaginea statiunii si
reprezintd o pierdere de patrimoniu.

= Densitatea constructiilor prezintd variatii semnificative, iar indicatorii
urbanistici necesitd ajustari pentru a asigura o dezvoltare coerenta si pentru a
proteja caracterul specific al statiunii.

= Existd o oportunitate majorda de regenerare urband a zonelor existente
(brownfield), in detrimentul unei extinderi nejustificate a intravilanului.

« 9.1.5. Circulatia, Transportul si Accesibilitatea — Concluzii Principale:

= Reteaua stradalad existenta asigura partial legaturile interne si externe, dar
necesitd modernizari, in special in ceea ce priveste siguranta si confortul
pietonilor (lipsa trotuarelor).

» Transportul public nu acopera corespunzator nevoile de mobilitate ale
populatiei, in special legdtura cu cea mai apropiati gara (Toplita).

= Mobilitatea alternativa (pietonald, velo) necesitd dezvoltarea urgentd a
infrastructurii specifice (trotuare, alei, piste pentru biciclete) pentru a
valorifica potentialul natural si a reduce dependenta de autoturism.

= Traficul greu de tranzit pe DN15 genereazda disconfort in zona centrala,
necesitand solutii de management al traficului.

* 9.1.6. Echiparea Tehnico-Edilitara — Concluzii Principale:

= Retelele de apa si canalizare acopera partial necesarul localititii, dar necesita
extinderi si, mai ales, modernizarea statiei de epurare, care nu corespunde
normelor europene.

= Existd zone cu deficit de echipare edilitara, in special in ariile de locuire mai
recent dezvoltate sau in zonele periferice.
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= Managementul deseurilor necesitd imbunétitiri in ceea ce priveste cresterea
gradului de colectare selectiva si constientizarea publica.

» Se impune o coordonare mai buna a lucrarilor la retelele subterane, prin
implementarea unui cadastru edilitar digital.

+ 9.1.7. Patrimoniul Cultural si Natural — Concluzii Principale:

= Orasul Borsec detine elemente de patrimoniu cultural si natural de o valoare
exceptionald (13 monumente istorice, situri arheologice, arii naturale
protejate, peisaje valoroase) care necesitd masuri specifice, riguroase, de
protectie si valorificare.

» Starea de conservare a patrimoniului construit istoric este precara si
reprezintd una dintre cele mai mari provocari pentru dezvoltarea viitoare a
statiunii.

= Existd un potential semnificativ de integrare a patrimoniului in circuite
turistice si programe de dezvoltare locald, transformandu-l intr-un motor
economic.

9.2. Recomandari Strategice Finale pentru Dezvoltarea Durabila a
Orasului Borsec

Pe baza concluziilor desprinse din analiza teritoriald, Planul Urbanistic General al Orasului Borsec
propune un set de recomandiri strategice, articulate pe axe prioritare, menite sa ghideze
dezvoltarea localitatii pe termen mediu si lung intr-o maniera durabila, echilibrata si orientati spre

cresterea calitatii vietii.
+ 9.2.1. Axa Strategici 1: Dezvoltare Economicd Locala Diversificata si
Sustenabila

= Recomandare 1.1: Stimularea antreprenoriatului local si atragerea de
investitii in turismul balnear, de agrement si cultural, prin crearea unui mediu
de afaceri favorabil, inclusiv prin facilitati urbanistice pentru reconversia
cladirilor istorice in unitati de cazare si servicii.

* Recomandare 1.2: Sprijinirea modernizarii agriculturii de subzistenta si
promovarea produselor locale traditionale, prin crearea de branduri locale si
facilitarea accesului la piete de desfacere.

* Recomandare 1.3: Dezvoltarea infrastructurii de afaceri, prin crearea unui
incubator de afaceri sau a unor spatii de co-working pentru a atrage "nomazi
digitali" si a sprijini initiativele locale.

= Recomandare 1.4: Valorificarea sustenabila a resurselor turistice naturale

si culturale, prin dezvoltarea de trasee tematice, pachete turistice integrate si
promovarea Orasului Borsec ca destinatie "verde", axata pe sanatate si natura.

« 09.2.2, Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale
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= Recomandare 2.1: Asigurarea accesului echitabil la servicii publice de
calitate, prin modernizarea infrastructurii educationale (Liceul Tehnologic) si
sanitare (crearea unui centru de permanenta) si prin dezvoltarea de programe
sociale pentru grupurile vulnerabile (varstnici, tineri).

» Recomandare 2.2: Imbunititirea conditiilor de locuire, prin sprijinirea
reabilitarii fondului locativ existent (inclusiv reabilitare termicd) si
reglementarea dezvoltarilor rezidentiale noi pentru a asigura un standard de
confort adecvat.

= Recomandare 2.3: Dezvoltarea si reabilitarea spatiilor publice de calitate
(parcuri balneare, alei, zone pietonale), care sd incurajeze interactiunea
sociald si viata comunitara.

= Recomandare 2.4: Promovarea identitatii locale si a diversitatii culturale,
prin sprijinirea evenimentelor culturale, conservarea traditiilor si punerea in
valoare a patrimoniului imaterial.

- 9.2.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea la
Schimbarile Climatice

= Recomandare 3.1: Protejarea si conservarea capitalului natural al orasului,
prin instituirea unor reguli stricte in zonele de protectie a apelor minerale, a
ariilor naturale protejate si a padurilor.

* Recomandare 3.2: Implementarea unor masuri de reducere a poluarii, cu
prioritate modernizarea statiei de epurare, si de crestere a eficientei
energetice, prin promovarea reabilitdrii termice a cladirilor si a utilizarii
surselor de energie regenerabila.

= Recomandare 3.3: Elaborarea si implementarea unui plan de adaptare la
schimbarile climatice, cu focus pe gestionarea riscului de inundatii si pe
asigurarea sustenabilitatii turismului de iarna.

» Recomandare 3.4: Crearea si extinderea sistemului de spatii verzi
interconectate (infrastructurd verde-albastrd) pentru imbunatatirea
microclimatului urban si cresterea rezilientei ecologice.

+ 0.2.4. Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii Tehnico-
Edilitare si de Transport

= Recomandare 4.1: Finalizarea programelor de extindere si modernizare a
retelelor de apa potabild si canalizare menajera pentru a asigura acoperirea
integrala a localitatii si conformitatea cu standardele europene.

= Recomandare 4.2: Modernizarea si extinderea retelei stradale, cu accent
pe cresterea sigurantei rutiere, fluidizarea traficului, managementul traficului
greu si amenajarea integrala de trotuare si piste pentru biciclisti.

» Recomandare 4.3: Imbunititirea sistemului de transport public, in special
prin crearea unei legaturi regulate si fiabile cu gara din Toplita.
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= Recomandare 4.4: Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii
(extindere fibra optica) pentru a sprijini digitalizarea serviciilor si dezvoltarea
economica.

*» Recomandare 4.5: Optimizarea sistemului de iluminat public prin
modernizare cu tehnologie LED.

+ 9.2.5.Axa Strategica 5: Consolidarea Capacititii Administrative si Promovarea
Guvernantei Participative

= Recomandare 5.1: Cresterea capacitidtii administrative a Primariei
Orasului Borsec in domeniul planificarii urbane si managementului teritorial,
prin formarea continud a personalului si utilizarea instrumentelor digitale
(GIS).

» Recomandare 5.2: Asigurarea transparentei decizionale si implicarea
activi a cetitenilor in toate etapele procesului de planificare si implementare
a proiectelor.

» Recomandare 5.3: Dezvoltarea parteneriatelor public-private si
intercomunitare pentru atragerea de finantari si implementarea unor proiecte
de anverguri (ex. reabilitare patrimoniu, dezvoltare turistica regionald).

= Recomandare 5.4: Implementarea unui sistem eficient de monitorizare si
evaluare a implementdrii PUG, cu mecanisme de feedback si adaptare
periodica a strategiilor.

9.3. Rolul Planului Urbanistic General ca Instrument Activ de
Planificare si Management Teritorial

Planul Urbanistic General al Orasului Borsec, elaborat in spiritul metodologiei UsTGU, nu trebuie
perceput ca un simplu document normativ static, ci ca un instrument viu, dinamic si proactiv

de planificare si management teritorial. Rolul sdu activ se manifesta prin:

« Ghidaj Strategic Continuu: PUG oferd viziunea, principiile si obiectivele pe termen lung
care trebuie sa orienteze toate deciziile administrative si investitionale cu impact teritorial.
El reprezintd "constitutia urbanistica" a localitatii.

« Fundament pentru Decizii Coerente: Prin reglementdrile sale clare si prin
ierarhizarea priorititilor, PUG asigurd coerenta interventiilor in teritoriu, evitand
dezvoltarile haotice sau contradictorii. Orice proiect de investitie trebuie sa se raporteze la
prevederile PUG.

« Catalizator al Dezvoltarii: PUG nu doar reglementeaza, ci si stimuleazd dezvoltarea,
identificand zonele cu potential, proiectele strategice si directiile prioritare de actiune,
constituind baza pentru atragerea de finantari.

« Instrument de Monitorizare si Adaptare: Prin sistemul de indicatori de performanta
si  prin mecanismele de revizuire periodicdi (conform  Modulului 10:

) »
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PUG_MONITORING TXT GIS), PUG permite evaluarea continud a progresului si adaptarea
strategiilor la noile realitati.

« Platforma de Dialog si Colaborare: Procesul de elaborare si implementare a PUG
trebuie sa fie un exercitiu de guvernanta participativa, implicand toti actorii relevanti —
administratie, mediul de afaceri, societate civild, cetdteni.

+ Baza pentru Digitalizare: Fiind elaborat intr-un sistem TxT cIs, PUG-ul Orasului
Borsec este pregitit pentru integrarea in platforme digitale de management urban,
permitand accesul facil la informatii si realizarea unor analize avansate.

Concluziile si recomandarile strategice prezentate, impreuna cu intregul ansamblu de reglementiri
din Planul Urbanistic General, configureaza o foaie de parcurs ambitioasa, dar realista, pentru
dezvoltarea durabild a Orasului Borsec. Implementarea consecventa a acestor directii, prin efortul
conjugat al administratiei locale si al comunititii, va contribui la transformarea Borsecului intr-o
localitate modernd, prosperd, rezilienta si atractivd, in care calitatea vietii si respectul pentru

mediu si patrimoniu sunt prioritati fundamentale.

3. Recomandari Strategice Finale pentru Dezvoltarea Durabila a
Orasului Borsec

Pe baza concluziilor desprinse din analiza teritoriala complexa, Planul Urbanistic General al
Orasului Borsec propune un set de recomandari strategice, articulate pe cinci axe prioritare,
menite sd ghideze dezvoltarea localitatii pe termen mediu si lung intr-o manierd durabila,
echilibrata si orientata spre cresterea calitatii vietii. Aceste recomandari transforma diagnosticul

intr-un plan de actiune coerent, aliniat cu viziunea de regenerare si modernizare a statiunii.

3.1. Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locald Diversificata si
Sustenabila

+ Recomandare 1.1: Stimularea antreprenoriatului local si atragerea de investitii in
sectoarele cu potential de crestere, precum turismul balnear, de agrement si cultural,
serviciile conexe acestora si industria nepoluanta. Se va crea un mediu de afaceri favorabil
prin posibile facilitati fiscale, dezvoltarea infrastructurii de suport (utilitati, cai de acces) si
oferirea de consultantd pentru accesarea fondurilor europene si nationale. O atentie
deosebitd se va acorda parteneriatelor public-private pentru reabilitarea vilelor de
patrimoniu.

« Recomandare 1.2: Sprijinirea modernizarii agriculturii de subzistentd si promovarea
produselor locale. Desi agricultura are un rol secundar, se recomanda dezvoltarea de
branduri locale (ex. "Produs la Borsec"), organizarea de piete de desfacere pentru
producitorii locali si incurajarea asocierii acestora pentru a creste competitivitatea si a
integra produsele in oferta turistici si gastronomici a statiunii.

JE.
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« Recomandare 1.3: Dezvoltarea infrastructurii de afaceri pentru a sustine initiativele
private si a crea noi locuri de munca. Se propune realizarea unui studiu de oportunitate
pentru infiintarea unui incubator de afaceri sau a unui spatiu de co-working, care ar putea
atrage specialisti din domeniul digital ("nomazi digitali") si ar sprijini dezvoltarea de start-
up-uri in sectorul serviciilor.

« Recomandare 1.4: Valorificarea sustenabild a resurselor turistice naturale si culturale. Se
recomanda dezvoltarea de produse si servicii turistice integrate (pachete balneo-ski, trasee
culturale, ecoturism), extinderea si modernizarea infrastructurii de agrement si
promovarea activi a Orasului Borsec ca destinatie turisticd de excelentd, atractivd pe
parcursul intregului an.

3.2. Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale

« Recomandare 2.1: Asigurarea accesului echitabil la servicii publice de calitate, prin
modernizarea infrastructurii educationale (reabilitarea si dotarea Liceului Tehnologic
"Zimmethausen Anton"), sanitare (infiintarea unui centru medical de permanenti) si
sociale (dezvoltarea de programe de asistenta pentru varstnici si grupuri vulnerabile).

« Recomandare 2.2: imbunititirea conditiilor de locuire, prin sprijinirea programelor de
reabilitare termicd a fondului locativ existent si reglementarea strictd a dezvoltirilor
rezidentiale noi pentru a asigura un standard de confort adecvat si o buni integrare in
peisaj, conform caracterului specific al statiunii.

« Recomandare 2.3: Dezvoltarea si amenajarea spatiilor publice de calitate. Reabilitarea
parcurilor istorice si a aleilor de promenada, crearea de noi locuri de joaca pentru copii si
amenajarea de zone pietonale in centrul civic si in statiune sunt esentiale pentru a incuraja
interactiunea sociald si viata comunitara.

« Recomandare 2.4: Promovarea identititii locale si a diversitatii culturale. Se recomanda
sprijinirea organizarii de evenimente culturale si festivaluri care pun in valoare traditiile
locale, conservarea patrimoniului imaterial si promovarea unui dialog intercultural activ.

3.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea la
Schimbarile Climatice

« Recomandare 3.1: Protejarea si conservarea capitalului natural exceptional al
Borsecului, prin extinderea suprafetelor impadurite, protectia strictd a cursurilor de apa si
a biodiversitatii, si integrarea unor reglementari riguroase pentru ariile naturale protejate
in RLU.

+ Recomandare 3.2: Implementarea de masuri concrete pentru reducerea poluarii si
cresterea eficientei energetice. Se prioritizeaza modernizarea statiei de epurare,
monitorizarea calitdtii aerului si a apei, promovarea transportului ecologic si sustinerea
programelor de reabilitare termica a cladirilor.

« Recomandare 3.3: Elaborarea si implementarea unui plan local de adaptare la
schimbarile climatice, cu focus pe gestionarea riscurilor de inundatii si pe cresterea
rezilientei ofertei turistice de iarna prin diversificare si tehnologii moderne.
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« Recomandare 3.4: Crearea si extinderea sistemului de spatii verzi interconectate
(infrastructurd verde-albastrd). Se propune amenajarea coridoarelor verzi de-a lungul
paraurilor si conectarea acestora cu parcurile si padurile urbane pentru a imbunatiti
microclimatul si a spori atractivitatea peisagistica.

3.4. Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii
Tehnico-Edilitare si de Transport

+« Recomandare 4.1: Continuarea programelor de extindere si modernizare a retelelor de
apa potabila si canalizare menajera pentru a asigura acoperirea integrald a zonelor locuibile
si conformitatea cu standardele europene de mediu.

« Recomandare 4.2: Modernizarea integrala a retelei stradale, cu accent deosebit pe
siguranta pietonilor prin amenajarea sistematica de trotuare conforme si pe incurajarea
mobilitatii velo prin crearea de piste pentru biciclisti.

- Recomandare 4.3: Imbunititirea sistemului de transport public, prin studierea
oportunitatii de a crea o legatura regulata si eficienta cu gara din Toplita, pentru a creste
accesibilitatea statiunii.

« Recomandare 4.4: Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii prin sprijinirea
extinderii retelelor de fibra optica, o conditie esentiald pentru digitalizarea serviciilor si
atragerea de noi oportunitati economice.

+ Recomandare 4.5: Optimizarea sistemului de iluminat public prin modernizare cu

tehnologie LED si implementarea unor sisteme de telegestiune pentru reducerea costurilor
si a consumului energetic.

3.5. Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si
Promovarea Guvernantei Participative
« Recomandare 5.1: Cresterea capacititii administrative a Primiriei Orasului Borsec in

domeniul planificérii si managementului teritorial, prin formarea continud a personalului
si utilizarea instrumentelor digitale moderne, precum platformele GIS si de e-guvernare.

« Recomandare 5.2: Asigurarea unui proces decizional transparent si implicarea activa a
cetdtenilor si a actorilor locali in toate etapele de implementare si monitorizare a proiectelor
de dezvoltare urbana.

« Recomandare 5.3: Dezvoltarea activa de parteneriate public-private si intercomunitare,
esentiale pentru atragerea de finantari externe siimplementarea unor proiecte de anvergura
(ex. reabilitarea patrimoniului, proiecte turistice regionale).

« Recomandare 5.4: Implementarea unui sistem eficient de monitorizare si evaluare a
implementarii PUG, cu mecanisme de feedback si adaptare periodici a strategiilor, pentru
a asigura relevanta si eficienta planului pe termen lung.

10. ROLUL PLANULUI URBANISTIC GENERAL CA INSTRUMENT
ACTIV DE PLANIFICARE SI MANAGEMENT TERITORIAL
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Planul Urbanistic General al Orasului Borsec, elaborat in spiritul metodologiei USTGU (Ultimate
Self TXT GIS Urbanism), transcende rolul unui simplu document normativ static, devenind un
instrument viu, dinamic si proactiv de planificare si management teritorial. Rolul sdu activ
nu se rezuma la a impune reguli, ci la a orchestra, ghida si stimula o dezvoltare coerenta si durabila.
Acest capitol final sintetizeaza functiile esentiale ale PUG-ului ca mecanism de guvernanta urbana,
evidentiind modul in care acesta transforma viziunea strategica intr-o realitate administrativa si

investitionald, aliniata constant la nevoile comunitatii si la provocérile viitoare.

Elaborarea acestui PUG marcheazi un angajament ferm pentru un viitor construit pe cunoastere,
dialog si responsabilitate. Succesul sau pe termen lung va fi masurat nu doar prin conformitatea
constructiilor, ci prin capacitatea sa de a cataliza progresul, de a proteja valorile locale si de a spori
calitatea vietii pentru toti locuitorii Orasului Borsec. Fiecare dintre functiile detaliate mai jos
contribuie la consolidarea acestui angajament, transformand PUG-ul dintr-o harta a intentiilor

intr-o busola functionald pentru viitor.

10.1. Ghidaj Strategic Continuu: PUG ca "Constitutie Urbanistica"

Functia primordiala a Planului Urbanistic General este aceea de a oferi un ghidaj strategic constant
si predictibil. PUG-ul stabileste viziunea de dezvoltare pe termen lung, obiectivele prioritare si
principiile fundamentale care trebuie sd orienteze orice decizie administrativa sau investitionala
cu impact teritorial. In acest sens, el functioneazi ca o veritabild "constitutie urbanistici" a
localitatii. Pentru Orasul Borsec, aceastd constitutie este ancoratd in principiul regenerarii
durabile, care prioritizeaza calitatea in detrimentul cantititii si protectia patrimoniului natural si

cultural in fata dezvoltarii speculative.

Acest ghidaj strategic se manifestd prin stabilirea unor reguli clare, dar adaptabile, care
descurajeaza interventiile punctuale, necorelate, si promoveaza o abordare integratd. De exemplu,
orice proiect de modernizare a unei strazi nu va fi evaluat izolat, ci prin prisma contributiei sale la
obiectivele mai largi de mobilitate durabili definite in PUG, precum incurajarea mersului pe jos
sau cu bicicleta. Astfel, PUG-ul asigura ca fiecare investitie publici sau privatd devine o piesi intr-
un puzzle mai mare, contribuind la imaginea de ansamblu a unui oras mai functional, mai atractiv
si mai rezilient. Aceastad predictibilitate este esentiald nu doar pentru administratie, ci si pentru
mediul de afaceri, care poate planifica investitii pe termen lung bazandu-se pe un cadru de

reglementare stabil si coerent.

10.2. Fundament pentru Decizii Coerente: Asigurarea Predictibilitatii
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Prin regulile sale clare si ierarhizarea prioritatilor, PUG-ul devine fundamentul esential pentru
asigurarea coerentei interventiilor in teritoriu. El elimina arbitrariul din procesul de autorizare si
previne dezvoltarile haotice sau contradictorii, care pot genera disfunctionalititi costisitoare pe
termen lung. Orice proiect de investitie, fie public, fie privat, trebuie si se raporteze la si sa
demonstreze conformitatea cu prevederile Planului Urbanistic General, conform Legii nr.

350/2001.

Pentru Orasul Borsec, acest rol este crucial in gestionarea presiunii imobiliare. Regulamentul Local
de Urbanism, ca piesad centrald a PUG, stabileste pentru fiecare zona (Unitate Teritoriala de
Referintd) un set precis de conditii: functiuni permise, retrageri obligatorii, regim de iniltime,
Procent de Ocupare a Terenului (POT) si Coeficient de Utilizare a Terenului (CUT). Aceste reguli
nu sunt simple constrangeri, ci instrumente de design urban la scard larga. Ele asigura, de
exemplu, ca noile constructii din proximitatea vilelor istorice vor respecta un regim de inaltime si
o arhitectura care sid nu agreseze vizual patrimoniul existent, sau cd zonele rezidentiale vor fi
protejate de aparitia unor functiuni industriale poluante. In acest mod, PUG-ul oferi un cadru de
sigurantd si predictibilitate pentru toti actorii, garantand cd dezvoltarea se va realiza intr-o

manierd armonioasa.

10.3. Catalizator al Dezvoltarii: De la Reglementare la Stimulare

Depdsind functia sa pur normativd, un PUG modern, elaborat conform metodologiei USTGU,
devine un catalizator activ al dezvoltarii. El nu doar reglementeaza ceea ce este interzis, ci, mai
ales, stimuleazad ceea ce este de dorit. Prin identificarea zonelor cu potential de dezvoltare, a
proiectelor strategice prioritare si a directiilor de actiune, PUG-ul constituie baza fundamentala
pentru atragerea de finantari si pentru mobilizarea resurselor locale. Documentatia devine un
portofoliu de proiecte mature, gata de a fi inaintate spre finantare prin programe nationale,
precum "Anghel Saligny"”, sau europene, precum Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

Pentru Orasul Borsec, acest rol este vital. Proiectele prioritare detaliate in Anexa 7, precum
"Regenerarea Integratd a Statiunii Balneare" sau "Modernizarea Infrastructurii Rutiere", nu sunt
simple propuneri, ci oportunititi de investitii bine definite, fundamentate pe o analiza riguroasa.
Un investitor privat care doreste si reabiliteze o vild istorica va gasi in PUG nu doar constrangerile,
ci si argumentele strategice (alinierea cu viziunea de dezvoltare a statiunii) si, eventual, facilitatile
urbanistice care sa-i sustind demersul. Astfel, PUG-ul actioneazad ca o invitatie la actiune,

canalizand energia publica si privata catre obiectivele de interes comun.
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10.4. Instrument de Monitorizare si Adaptare: PUG-ul Viu

Lumea este intr-o continui schimbare, iar un plan urbanistic rigid, conceput pentru un orizont de
10 ani, risca sd devina irelevant. De aceea, PUG-ul Orasului Borsec este conceput ca un instrument
viu, dotat cu mecanisme de monitorizare si adaptare. Prin sistemul de indicatori cheie de
performantd (KPI) si prin mecanismele de revizuire periodica definite in capitolul dedicat
implementarii, PUG-ul permite evaluarea continua a progresului si adaptarea strategiilor la noile

realitdti socio-economice, de mediu sau legislative.

Modulul 10: Monitorizare si Revizuire Dinamicid (PUG_MONITORING TXT GIS) din
metodologia USTGU este esential in acest sens. Acesta propune crearea unei platforme digitale
care sa urmareasca in timp real evolutia indicatorilor (ex: cresterea numarului de turisti, evolutia
demografici, gradul de modernizare a infrastructurii). Dacd monitorizarea relevi, de exemplu, ca
o anumita zona de dezvoltare nu atrage investitiile prognozate, administratia locala poate analiza
cauzele si poate initia o revizuire adaptivi a reglementarilor pentru a spori atractivitatea,
respectand procedurile legale. Acest ciclu de feedback transforma PUG-ul intr-un instrument de

management inteligent, capabil de auto-corectie.

10.5. Platforma de Dialog si Colaborare: Construirea Consensului

Procesul de elaborare a PUG, dar si cel de implementare si monitorizare, trebuie sa fie un exercitiu
de guvernanta participativa. Planul Urbanistic General devine astfel o platforma pentru dialog si
pentru construirea unui consens comunitar asupra viitorului Orasului Borsec. Implicarea activa a
tuturor actorilor relevanti — administratie, mediul de afaceri, societate civila, cetateni — nu este
doar o cerinta legald, ci o conditie fundamentald pentru succes. Un plan care nu este inteles si

asumat de comunitate risca sa raimana un document tehnic, inaplicabil.

Strategia de consultare publicd continud, detaliatd intr-un capitol anterior, asigura ca acest dialog
nu se opreste odatd cu aprobarea documentului. Prin intalniri periodice, platforme online
interactive si parteneriate cu organizatiile locale, PUG-ul faciliteazd o conversatie permanenta
despre dezvoltarea orasului. Fiecare sesizare privind o strada fara trotuar, fiecare propunere de
amenajare a unui spatiu verde sau fiecare initiativd de a organiza un eveniment cultural poate fi
analizata prin prisma obiectivelor PUG, contribuind la o administrare mai receptivd si mai

eficienta.

10.6. Baza pentru Digitalizare: Spre un Management Urban Inteligent
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Fiind elaborat intr-un sistem integrat TxT_Gr1s, Planul Urbanistic General al Orasului Borsec este
pregdtit nativ pentru tranzitia catre un management urban inteligent. Aceasta inseamna ca fiecare
reguld (TXT) este direct legatd de o geometrie precisa pe harta (GIS). Aceasta structura digitala

deschide calea cétre o serie de optimizari administrative si servicii inovatoare pentru cetateni.

Pe termen mediu, PUG-ul digital poate fi integrat in platforme care permit automatizarea partiala
a emiterii certificatelor de urbanism, unde un solicitant poate interoga online parcela si poate primi
instantaneu un extras cu reglementarile aplicabile. De asemenea, permite realizarea de analize si
simuldri avansate: de exemplu, se poate simula impactul unui nou proiect rezidential asupra
traficului sau asupra capacititii retelelor de utilitati, permitand decizii mai bine fundamentate. Pe
portalul PUG, cetatenii vor putea naviga interactiv harta si vor putea intelege mult mai usor
constrangerile si oportunitatile de dezvoltare pentru proprietatea lor, crescind transparenta si

predictibilitatea actului administrativ.

10.7. Incheiere: PUG-ul ca Angajament pentru Viitorul Orasului Borsec

Concluziile si recomandarile strategice prezentate in aceasta documentatie, impreuna cu intregul
ansamblu de analize si reglementari din Planul Urbanistic General, configureaza o foaie de parcurs
ambitioasda, dar realistd, pentru dezvoltarea durabild a Orasului Borsec. Implementarea
consecventi a acestor directii, prin efortul conjugat al administratiei locale si al intregii comunitati,
va contribui la transformarea Orasului Borsec intr-o localitate modernd, prospera, rezilienta si
atractiva, in care calitatea vietii si respectul pentru mediu si patrimoniu sunt prioritati

fundamentale.

Planul Urbanistic General nu este o sentintd, ci o promisiune. El reprezinta angajamentul Orasului
Borsec fatd de un viitor mai bun, un viitor construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate.
Succesul sau depinde de capacitatea tuturor actorilor de a colabora pentru a transforma acest plan
in realitate, asigurand astfel ca Borsecul isi va consolida statutul de perli a statiunilor balneare din

Romania, un loc unde traditia si inovatia coexisti in perfecta armonie.

10.1. Anexa 1: Harti Tematice Esentiale pentru PUG Orasul Borsec,
Judetul Harghita

Prezenta anexa defineste setul de harti tematice esentiale care fundamenteazd si ilustreaza
propunerile Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Borsec. Elaborate la sciri adecvate,
aceste reprezentari cartografice constituie componenta grafici fundamentald a documentatiei,

asigurand transpunerea spatiala a analizelor, strategiilor si reglementarilor. Fiecare harta are un
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scop specific si contribuie la o intelegere integrata a teritoriului, de la contextul regional la detaliile

de reglementare.

Elaborarea acestui set de planse respectd cerintele legislative si metodologice in vigoare, inclusiv
Ghidul GP038/99 si principiile USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), garantind coerenta
dintre piesele scrise si cele desenate. Setul de harti constituie un instrument indispensabil pentru
administratia publici locald in procesul de implementare si monitorizare a PUG, precum si un

reper clar pentru avizatori, investitori si cetateni.

10.1.1. Lista si Scopul Hartilor Tematice

1. Harta de Iincadrare in Teritoriu:

» Scop: Prezinti pozitia Orasului Borsec in contextul administrativ si geografic al judetului
Harghita si al regiunii de dezvoltare, evidentiind principalele cdi de comunicatie (DN15,
DJ128) si relatiile functionale cu localititile invecinate (Bilbor, Corbu, Ditrdu, Sirmas,
Toplita). Harta este esentiald pentru intelegerea conexiunilor teritoriale si a influentelor
externe asupra dezvoltarii locale.

2. Harta Situatiei Existente (Analiza Cadrului Natural si Construit):

« Scop: Documenteaza detaliat starea actuald a teritoriului administrativ. Aceasta include:
relieful, hidrografia (Paraul Vinului, Paraul Mesteacinului etc.), fondul funciar, retelele
edilitare majore, cdile de comunicatie, zonele functionale, fondul construit, monumentele
istorice (cele 13 obiective LMI), situl arheologic (83507.01), ariile naturale protejate
(Rezervatia Scaunul Rotund, Situl Natura 2000 ROSAC0252) si zonele de risc. Aceasta
plansa constituie baza faptica pentru diagnosticul teritorial.

3. Harta Disfunctionalititilor Teritoriale Identificate:

« Scop: Evidentiaza grafic problemele, conflictele functionale (ex. impactul traficului greu
asupra zonei balneare), zonele cu deficite de infrastructura (strazi fara trotuare, zone fara
canalizare), fondul construit degradat (vilele istorice) si zonele de risc. Harta
fundamenteaza necesitatea interventiilor corective propuse prin PUG, coreland analiza
spatiala cu diagnosticul SWOT.

4. Harta Propunerilor de Zonificare Functionala:

» Scop: Delimiteaza Unitatile Teritoriale de Referintd (UTR-uri) si stabileste regimul
urbanistic general pentru fiecare: functiuni principale si complementare admise, functiuni
interzise, orientéri privind densitatea (POT, CUT) si regimul de inéltime. Aceasta reprezinta
transpunerea grafica a strategiei de dezvoltare spatiala a orasului.

5. Harta Retelelor Majore de Infrastructura Propuse:

« Scop: Prezinta traseele si caracteristicile principale pentru modernizarea si extinderea
retelelor de transport (rutier, velo, pietonal), a retelelor tehnico-edilitare majore (apa,
canalizare, energie, gaze, telecomunicatii) si a infrastructurii verzi (coridoare ecologice,
parcuri). Harta materializeaza proiectele prioritare de investitii.
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6. Harta Zonelor cu Restrictii si Protectii:

« Scop: Delimiteaza precis zonele supuse unor regimuri speciale: zone de protectie pentru
monumente istorice, arii naturale protejate, zone de protectie sanitara pentru surse de apa,
si zone cu restrictii de construire generate de riscuri naturale (inundatii, aluneciri) sau
antropice. Aceasta asigura integrarea tuturor constrangerilor legale in planificare.

7. Harta Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) — Schema Directoare:

» Scop: Prezintd delimitarea finald si codificarea UTR-urilor, constituind suportul grafic
esential pentru aplicarea directd a Regulamentului Local de Urbanism (RLU). Fiecare
poligon de pe harta corespunde unui set specific de reguli.

8. Harta Potentialului Turistic si de Agrement:

« Scop: Avand in vedere statutul de statiune al localititii, aceasta hartd tematicd este de o
importanta strategica. Ea identifica si localizeaza principalele resurse si atractii turistice
(izvoare minerale, partii de schi si bob, trasee montane si de cicloturism, monumente
istorice, puncte de belvedere) si propune directii de dezvoltare si conectare a acestora intr-
un produs turistic integrat.

Nota Tehnica Finala: Toate hartile vor fi elaborate in format GIS, utilizand un suport topografic
actualizat, si vor fi georeferentiate in sistemul de proiectie national Stereografic 1970 (Stereo 70).
Fiecare plansa va fi insotitd de o legenda detaliatd, conform standardelor cartografice si

legislatiei in vigoare, pentru a asigura o interpretare corectd si neechivocd.

10.2. Anexa 2: Procedura de Avizare si Aprobare a Planului Urbanistic
General

Prezenta anexa detaliaza cadrul procedural si institutional care guverneaza procesul de avizare si
aprobare a Planului Urbanistic General (PUG), un demers complex si esential care transforma
documentatia tehnica intr-un act normativ cu putere de lege la nivel local. Acest parcurs asigura
ca propunerile de dezvoltare sunt conforme cu legislatia in vigoare, corelate cu interesele sectoriale
si validate de cétre toti actorii publici relevanti, garantand astfel coerenta si legalitatea planificarii

teritoriale pentru Orasul Borsec, judetul Harghita.

Procesul de avizare nu este o simpla formalitate, ci un mecanism fundamental de control al calitatii
si al conformitatii, prin care se verifica alinierea PUG-ului la strategiile de rang superior si la
normele specifice fiecirui domeniu cu impact teritorial. intelegerea acestui flux este cruciali atat
pentru administratia publica locald, cat si pentru elaboratori, investitori si cetdteni, deoarece
stabileste etapele, responsabilititile si conditionalitatile necesare pentru ca viziunea de dezvoltare

sd devina o realitate aplicabila si sustenabila.

10.2.1. Cadrul Legal si Principiile Fundamentale ale Avizarii
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Procesul de avizare si aprobare a unui Plan Urbanistic General este riguros reglementat de
legislatia nationald, in principal de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism, ambele cu modificdrile si completarile ulterioare. Ghidul metodologic indicativ
GP038/99, aprobat prin Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr.
13N/1999, ofera, de asemenea, detalii esentiale privind continutul documentatiei si fluxul

procedural.

Principiul fundamental care sta la baza acestui proces este cel al coerentei si ierarhizarii. Orice
propunere a PUG trebuie sa fie conforma cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang
superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATJ Harghita). Un alt principiu esential este cel al utilitatii publice, care
legitimeaza reglementérile urbanistice ca fiind necesare pentru interesul general al comunitatii.
Lista exactd a organismelor care trebuie consultate nu este fixa, ci este stabilitd punctual pentru
fiecare documentatie in parte, prin intermediul Certificatului de Urbanism emis de autoritatea
competentd (in acest caz, Consiliul Judetean Harghita, avand in vedere rangul localitatii). Acesta

devine astfel documentul de pornire care defineste "harta" institutionala a avizelor necesare.

10.2.2. Actorii Institutionali — Structura Sistemului de Avizare

Sistemul de avizare implicd o retea complexd de institutii si organisme, fiecare cu competente
specifice, a caror consultare este obligatorie pentru a asigura o abordare integratd a dezvoltarii.

Acesti actori pot fi grupati in mai multe categorii principale:

1. Organisme Centrale: Acestea sunt ministerele si agentiile nationale care gestioneaza
domenii strategice. Avizul lor este necesar in special pentru localitétile care au pe teritoriul
lor infrastructuri de interes national sau zone cu regim special. Printre acestea se numara,
in functie de specificul Orasului Borsec: Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (ca autoritate centrald in domeniu), Ministerul Transporturilor (datorita
tranzitarii de cdtre DN15), Ministerul Culturii (pentru zonele cu monumente istorice),
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (pentru ariile naturale protejate si resursele de
apa), Ministerul Apararii Nationale, Serviciul Roman de Informatii si alte structuri cu
competente in siguranta nationala.

2. Organisme Teritoriale si Servicii Deconcentrate: La nivel judetean, procesul este
coordonat de Consiliul Judetean Harghita, prin structura sa de specialitate (Arhitectul Sef).
Se obtin avize de la serviciile publice deconcentrate ale ministerelor (ex: Agentia pentru
Protectia Mediului Harghita, Directia Judeteana pentru Cultura Harghita, Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta Harghita, Directia de Sanatate Publica Harghita) si de la alte
autoritati cu competente judetene.
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3. Administratorii de Retele si Utilitati: Orice propunere care afecteazd sau este
conditionata de retelele tehnico-edilitare majore necesita avizul administratorilor acestora.
Pentru Orasul Borsec, sunt relevante avizele de la operatorii de energie electricd, operatorii
de telecomunicatii si, nu in ultimul rand, avizul administratorului resurselor de apa
minerald, data fiind importanta strategica a acestora.

10.2.3. Etapele Procedurale ale Avizarii si Aprobarii

Parcursul unui PUG de la forma de proiect la cea de act normativ aprobat urmeaza un flux

procedural bine definit, care poate fi sintetizat in urmétoarele etape majore:

Etapa I: Obtinerea avizelor si acordurilor sectoriale. Dupd finalizarea documentatiei
tehnice, elaboratorul, impreuna cu beneficiarul (Primaria Orasului Borsec), transmite dosarul
catre toate institutiile si organismele mentionate in Certificatul de Urbanism. Aceastd etapa
implicd un dialog tehnic pentru clarificarea si integrarea observatiilor. Legislatia prevede un
termen de 30 de zile pentru emiterea avizelor, dupa care se poate aplica principiul aprobarii tacite,

desi in practicd se urmaireste obtinerea unui aviz explicit.

Etapa II: Obtinerea Avizului Unic la Nivel Judetean. Cu toate avizele sectoriale colectate,
documentatia este inaintatd Consiliului Judetean Harghita. Aici, este analizati in cadrul Comisiei
Tehnice de Amenajare a Teritoriului si Urbanism (CTATU), un organism format din specialisti si
reprezentanti ai serviciilor deconcentrate. In urma dezbaterilor tehnice, comisia formuleazi un
punct de vedere care std la baza emiterii Avizului Unic de cédtre Consiliul Judetean. Acest aviz

consolideaza toate avizele obtinute anterior si reprezinta "unda verde" tehnica la nivel teritorial.

Etapa III: Consultarea finala a publicului. Documentatia, in forma sa avizati, este supusa

unei ultime consultari publice, pentru a asigura transparenta si legitimitatea finala a procesului.

Etapa IV: Aprobarea prin Hotarare a Consiliului Local. Dosarul complet, continand PUG-
ul cu toate piesele scrise si desenate, sinteza avizelor obtinute (inclusiv Avizul Unic) si dovada
consultarii publice, este inaintat Consiliului Local al Orasului Borsec. Prin votul consilierilor locali,
PUG-ul si Regulamentul Local de Urbanism aferent sunt aprobate prin Hotdrare a Consiliului
Local (HCL). Din momentul publicarii, HCL-ul dobandeste putere de lege la nivelul intregii unitati

administrativ-teritoriale, fiind obligatoriu pentru toti actorii publici si privati.

Procesul de avizare si aprobare, desi complex si adesea de lunga duratd, este un mecanism esential
care asigurd ci dezvoltarea Orasului Borsec se va face intr-un mod legal, coerent si responsabil,

protejand interesul public si valorificaind in mod durabil resursele exceptionale ale localitatii.
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10.3. Anexa 3: Principii de Dezvoltare Durabila USTGU pentru PUG
Orasul Borsec, Judetul Harghita

Acest capitol, formulat ca anexd la Memoriul General, defineste setul de principii fundamentale de
planificare care au ghidat elaborarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec. Prezentand
integral cele 40 de principii ale metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism),
aceastd sectiune asigura un cadru conceptual complet si transparent pentru toate propunerile
strategice si de reglementare. Mai mult decat o simpla listd normativa, capitolul evidentiaza si
justifica selectia unui set de principii prioritare, adaptate specificului, provocarilor si potentialului

Orasului Borsec, asa cum au reiesit din analiza diagnostic complexa.

Selectia principiilor prioritare nu este un exercitiu arbitrar, ci rezultatul direct al corelarii
concluziilor analizei SWOT si a consultarilor publice cu cadrul teoretic general. Prin acest demers,
se asigurd cd viziunea de dezvoltare a localitdtii este riguros ancoratd in realititile locale,
transformand principiile generale de buna practicd urbanisticd intr-un set de directii de actiune
personalizate si perfect aplicabile. Astfel, aceastd anexa devine un instrument strategic esential,
care articuleaza "filosofia" de dezvoltare a PUG-ului si oferd un reper clar pentru evaluarea

coerentei si a relevantei propunerilor pe termen lung.

10.3.1. Lista Celor 40 de Principii Fundamentale de Planificare Urbana
USTGU
Urmatoarea listd prezintd cadrul complet al principiilor de planificare urbana durabila care stau la

baza metodologiei USTGU si, implicit, la baza elaborarii prezentului Plan Urbanistic General.
A. Principii Strategice si de Guvernanta:

1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative
2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung
3. Principiul Bunei Guvernante Urbane
4. Principiul Cooperdrii Inter-administrative (Verticala si Orizontala)
5. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase
6. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise
7. Principiul Monitorizarii Continue si Evaludrii Ex-Post
8. Principiul Flexibilitatii si Adaptabilitatii Normative
B. Principii de Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta:

9. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului
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10. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate
11. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica

12. Principiul Prevalentei Dreptului la un Mediu Sanatos si Compensare Ecologica (,,Principiul
Arborelui”)

13. Principiul ,Poluatorul Plateste” si Responsabilitatea de Mediu

14. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri

15. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice

16. Principiul Protectiei Resurselor de Apa

17. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane Necontrolate
18. Principiul Managementului Inteligent al Deseurilor si Economiei Circulare

C. Principii de Echitate Sociala si Calitatea Vietii:

19. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii

20. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii

21. Principiul Accesibilitatii Universale si Designului Incluziv

22. Principiul Calitatii Spatiului Public

23. Principiul Promovarii Sdnatatii Publice prin Urbanism

24. Principiul Sigurantei Urbane si Prevenirii Criminalitatii

25. Principiul Promovarii Identitétii Locale si a Diversitatii Culturale
D. Principii de Dezvoltare Economica si Functionalitate:

26. Principiul Dimensionarii Functionale Echilibrate (Alocare Statica)

27. Principiul Adaptabilitdtii Functionale (Alocare Dinamicd)

28. Principiul Complementaritatii Functionale si Evitarii Monofunctionalitatii
29. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului
30. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (unde este cazul)

31. Principiul Securitatii Alimentare Locale

E. Principii Tehnice si de Implementare:

32. Principiul Dezvoltérii Corelate cu Capacitatea Edilitara

33. Principiul Coordonarii Infrastructurilor (Gri-Verde-Albastra)
34. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur)

35. Principiul Inoviarii Tehnologice, Sociale si de Guvernanta

36. Principiul Coparticiparii Public-Privat-Comunitara

37. Principiul Prezervarii Rezervelor Strategice de Teren

38. Principiul Implementarii Fazate si Realiste

39. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente
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40. Principiul Integrarii Holistice
10.3.2. Principii Prioritare pentru Dezvoltarea Durabila a Orasului
Borsec

In urma analizei diagnostic specifice Orasului Borsec si a consultirilor publice, au fost selectate
urmatoarele 12 principii ca fiind prioritare pentru a ghida viziunea strategica si propunerile PUG.

Acestea sunt marcate cu subliniere in lista de mai jos si detaliate argumentat ulterior.

Lista Principiilor Prioritare Selectate:

-

. <u>Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative</u>

. <u>Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung</u>

. <u>Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase</u>

. <u>Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului</u>
. <u>Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice</u>

S G AW N

. <u>Principiul Utilizéirii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane
Necontrolate</u>

. <u>Principiul Participarii Publice Active si Co-credrii</u>

~

8. <u>Principiul Calitatii Spatiului Public</u>
9. <u>Principiul Promovarii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale</u>

10. <u>Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii
Antreprenoriatului</u>

11. <u>Principiul Valorificarii Potentialului Turistic</u>
12. <u>Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara</u>
Argumentarea Selectiei Principiilor Prioritare:

1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative: Acest principiu este prioritar pentru a
asigura conformitatea deplind a PUG Borsec cu documentatiile de rang superior, in special cu
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Harghita, si cu intregul cadru legislativ
national si european. Intr-un context normativ complex, respectarea riguroasi a acestei ierarhii
este esentiald pentru a garanta legalitatea si aplicabilitatea reglementarilor si pentru a facilita

procesul de avizare.

2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung: Orasul Borsec se afla intr-un moment de
rascruce, confruntandu-se cu provocari structurale (declin demografic, degradarea patrimoniului).

O viziune strategica pe termen lung este vitala pentru a depasi abordarile reactive, pe termen scurt,
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si pentru a orienta toate resursele citre un set coerent de obiective de regenerare si dezvoltare

durabila.

3. Principiul Fundamentiarii pe Studii Riguroase: Data fiind complexitatea problemelor
identificate — de la riscuri naturale la disfunctionalitati socio-economice — acest principiu devine
o conditie non-negociabila. Fundamentarea fiecarei propuneri pe studii de specialitate (geotehnic,
de trafic, de peisaj etc.) asigura obiectivitatea deciziilor si reduce riscurile de a implementa solutii

inadecvate sau ineficiente.

4. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului: Capitalul natural si
cultural-istoric reprezinta cel mai valoros activ al Orasului Borsec. Analiza SWOT a evidentiat
starea avansata de degradare a fondului construit istoric ca fiind un punct slab major. Prin urmare,
protejarea integrata si, mai ales, valorificarea acestui patrimoniu devin pilonul central al strategiei

de regenerare a statiunii.

5. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice: Ca statiune montana a cérei atractivitate
depinde partial de conditiile climatice (ex. stratul de zdpada pentru partia de schi), Borsecul este
vulnerabil la impactul schimbarilor climatice. Acest principiu este prioritar pentru a integra masuri
de rezilienta si adaptare, precum diversificarea ofertei turistice pentru a reduce dependenta de
sezonul de iarna si implementarea de solutii pentru gestionarea fenomenelor meteorologice

extreme.

6. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane
Necontrolate: Intr-o localitate cu un cadru natural valoros si cu un fond construit existent ce
necesita regenerare, extinderea necontrolata a intravilanului ar reprezenta o alocare ineficienta a
resurselor. Acest principiu prioritizeaza regenerarea zonelor "brownfield" si compactarea

inteligentd a tesutului urban, protejand peisajul si optimizand costurile de infrastructura.

7. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii: Succesul implementarii PUG
depinde in mod crucial de gradul de asumare a acestuia de citre comunitate. Rezultatele
consultarilor publice anterioare au demonstrat un interes real al cetdtenilor. Continuarea si
structurarea acestui dialog asigurad legitimitatea deciziilor si valorifica inteligenta colectivd in

procesul de dezvoltare.

8. Principiul Calitatii Spatiului Public: Analiza a relevat deficiente in ceea ce priveste

calitatea si accesibilitatea spatiilor publice (lipsa trotuarelor, starea aleilor din statiune).
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Reabilitarea si crearea de spatii publice de inalti calitate sunt esentiale pentru a creste calitatea

vietii rezidentilor si pentru a spori atractivitatea turistica a orasului.

9. Principiul Promovirii Identititii Locale si a Diversititii Culturale: Intr-o lume
globalizata, autenticitatea si caracterul distinctiv al unui loc devin avantaje competitive majore.
Borsecul detine o identitate puternici, modelatd de istoria sa balneard si de contextul
multicultural. Acest principiu ghideaza protejarea si promovarea acestei identitati unice, de la

arhitectura la traditii si evenimente locale.

10. Principiul Diversitiatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului:
Diagnoza a ardtat o dependentd economica ridicatd de un numar redus de angajatori, ceea ce
constituie o vulnerabilitate. Prioritizarea acestui principiu are ca scop crearea unui mediu care sa
incurajeze diversificarea economicd, prin sprijinirea micilor intreprinderi, a mestesugurilor si a

serviciilor conexe turismului.

11. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic: Fiind o statiune de interes national, acest
principiu este motorul dezvoltarii economice. El implicd o abordare strategica, care transcende
simpla exploatare a resurselor si se concentreaza pe crearea unei experiente turistice integrate, de

inalti calitate, care s combine componenta balneara cu cea de agrement, culturala si ecologica.

12. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara: Analiza a identificat
neconformitati si deficite la nivelul infrastructurii tehnico-edilitare (ex. statia de epurare). Acest
principiu asigurd cad orice noud dezvoltare va fi conditionatd de existenta sau de realizarea
concomitentd a infrastructurii necesare, prevenind astfel supraincércarea retelelor si degradarea

calitatii serviciilor publice.

10.4. Anexa 4: Glosar de Termeni USTGU Utilizati in Documentatia PUG
Orasul Borsec, Judetul Harghita

Prezenta anexa are rolul de a clarifica terminologia specificA metodologiei avansate USTGU
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism) utilizatd in elaborarea acestui Plan Urbanistic General.
Intelegerea precisd a acestor concepte este esentiald pentru a asigura o interpretare corecti si
unitard a documentatiei de citre toti actorii implicati in procesul de dezvoltare urbana — de la

specialistii din administratia publica, la avizatori, proiectanti, investitori si publicul larg.

Glosarul de fatd nu este o simpla enumerare de definitii, ci o cheie de lectura pentru filosofia de

planificare care std la baza acestui PUG. Fiecare termen reflectd un principiu sau un instrument de
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lucru care contribuie la cresterea gradului de precizie, coerenta si trasabilitate a deciziilor de
planificare teritoriald. Prin definirea acestor concepte, se urmireste consolidarea unui limbaj
comun, care si faciliteze dialogul si sa asigure o implementare eficienta si predictibila a viziunii de

dezvoltare a Orasului Borsec.

10.4.1. Concepte Fundamentale de Date

SINGULARITY_DATA (Date de Tip Singularitate): Reprezinta date esentiale, unice,
verificabile si non-interpretabile, care functioneazi ca ancore de certitudine in cadrul analizelor.
Acestea sunt informatii atomice, precum coduri SIRUTA, coordonate geografice exacte, date
oficiale din recensdminte sau denumiri canonice. In metodologia USTGU, SINGULARITY DATA
constituie fundamentul pe care se construiesc toate rationamentele ulterioare, asigurand

trasabilitatea si obiectivitatea diagnozei.

CORE_DATA (Date de Baza): Se referi la setul de date structurate, validate si agregate, care
constituie baza de cunostinte centralizatd pentru un anumit proiect sau teritoriu. CORE_DATA este
un depozitar de informatii consolidate din surse multiple (studii de fundamentare, baze de date
publice, SINGULARITY DATA), verificate pentru coerentd si acuratete. Acest nucleu informational

permite realizarea de analize complexe si fundamentarea riguroasa a deciziilor de planificare.

10.4.2. Instrumente Proiective

SUP (Solutie Urbanistica Proiectiva): O sup este o solutie conceptuala de design, la scara
macro, care raspunde unei probleme sau unei oportunitati urbanistice identificate in etapa de
analiza. Este o propunere strategica ce defineste principiile de organizare a spatiului, fara a intra
in detalii de reglementare. De exemplu, propunerea de a crea un coridor verde de-a lungul unui
parau sau de a reconverti o zond industriala abandonata intr-un hub creativ sunt considerate sup-

uri.

RUP (Regula Urbanistica Proiectivda): O rRUP este traducerea normativa, specifica si
aplicabild, a unei Solutii Urbanistice Proiective (SUP). Daca suPp este viziunea, RUP este legea locala
care o implementeaza. De exemplu, pentru sup-ul "crearea unui coridor verde", o RUP ar putea fi:
"Pe 0 adancime de 20 de metri de la malurile paraului X, se interzic constructiile definitive si se
permite doar amenajarea de alei pietonale si plantatii”. Rup-urile constituie esenta Regulamentului
Local de Urbanism (RLU).

10.4.3. Artefacte de Baza TXT GIS
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UTRTXTGIS (Unitate Teritoriala de Referintda TXT GIS): Reprezintd unitatea
fundamentald de planificare si reglementare in metodologia USTGU. Un UTR TXT GIS este 0zond
din teritoriu, delimitata geospatial (GIS), pentru care se stabileste un set unitar si coerent de reguli
urbanistice (TXT), definite prin RUP-uri. Fiecare parceld de pe teritoriul administrativ apartine
unui singur UTR, asigurand astfel o aplicare clara si neechivoca a Regulamentului Local de

Urbanism.

PLANSATXTGIS: Este o reprezentare cartografici avansatd care integreazi nativ informatia
geospatiald (harta) cu informatia textuali (reglementirile). Intr-o PLANSA TXT GIs, fiecare
element grafic (poligon, linie, punct) este direct conectat la baza de date cu reguli, permitand
interogarea interactiva si afisarea instantanee a reglementarilor aplicabile pentru orice punct de

pe harta. Este instrumentul principal de comunicare si implementare a PUG-ului digital.

10.4.4. Structuri de Clasificare Urbanistica

CATEGORIE_URBANISTICA (INSULA): Reprezinti o clasificare de prim nivel a zonelor
functionale, bazata pe un caracter dominant si o logica de dezvoltare similara. O "insuld" este o
zona relativ omogena, precum "Zona centrald cu functiuni mixte" sau "Zona de locuinte individuale

si semi-colective". Fiecare Categorie Urbanistica poate contine mai multe Subcategorii.

SUBCATEGORIE_URBANISTICA: Este o detaliere a unei Categorii Urbanistice, addugand un
nivel de specificitate. De exemplu, in cadrul Categoriei "Zona de locuinte", pot exista Subcategoriile

"Locuinte cu regim de indltime redus" si "Locuinte cu regim de inaltime mediu".

TRANSCATEGORIE_URBANISTICA: Reprezinti un tip special de reglementare care se
suprapune peste Categoriile si Subcategoriile existente, introducand un set suplimentar de reguli.
De exemplu, "Zona de protectie a monumentelor istorice" este o Transcategorie care poate afecta
diverse zone functionale (locuinte, servicii, spatii verzi), addugand restrictii specifice de construire

pentru a proteja patrimoniul.

10.4.5. Standarde de Calitate a Datelor RENDA

GCP (Gradul de Certitudine al Produsului): Un indicator care mésoara nivelul de incredere
si de certitudine al unui produs final (output) generat in sistemul RENDA. Scara de evaluare (de
la A la E) permite o calificare obiectiva a calitatii unui raport, a unei analize sau a unei planse, pe
baza acuratetei, completitudinii si a gradului de validare a informatiilor continute. Un Gcp de nivel
A ("Acurat") semnifici un produs de cea mai inaltd calitate, gata de a fi utilizat in procese

decizionale critice.
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NCD (Nivelul Calitatii Datelor): Un indicator care evalueaza calitatea datelor de intrare
(input) utilizate intr-un proces de analiza. Acesta califica datele pe o scard de la A ("Acurat") la E
("Echivoc"), in functie de sursa, actualitatea si gradul lor de validare. NCD este esential pentru a
intelege nivelul de incredere care poate fi acordat rezultatelor unei analize: un output de inalta

calitate (ccp=a) nu poate fi generat pe baza unor date de intrare de slabai calitate (NCD=E).

10.4.6. Metalimbajul RENDA: TrA[I]nsLingua

TrA[IlnsLingua: Reprezintd un metalimbaj avansat, dezvoltat in cadrul ecosistemului RENDA,
pentru a facilita o comunicare precisa, nuantata si eficienta intre operatorii umani si sistemele de
inteligentd artificiald. Acesta utilizeaza un set de constructe specifice pentru a structura informatia,
a ghida procesele cognitive si a elimina ambiguitatile.
« Constructul ..éplaceholder?..: Este un marcaj specific utilizat in documentele de lucru
(drafturi) pentru a indica o informatie lipsa, care necesitd completare sau validare. Prezenta
acestui marcaj semnaleazd cd documentul nu este in forma sa finala. In conformitate cu

politica RTRUTH, niciun document final, gata de publicare, nu poate contine astfel de
placeholder-e.

« Constructul #hashtag exemplu: Este un marcator semantic utilizat pentru a eticheta
concepte, teme sau categorii de informatii, facilitind indexarea, cdutarea si corelarea
automatd a datelor in cadrul sistemului RENDA. Hashtag-urile functioneaza ca ancore
conceptuale care structureaza reteaua de cunostinte.

10.4.7. Acronime de Sistem Relevante
RENDA (Reality Emulated with Native Data Analytics): Denumirea ecosistemului integrat

de software si metodologii, din care face parte si USTGU. RENDA este un sistem de operare pentru

realitatea construitd, care permite analiza, simularea si managementul inteligent al teritoriului.

USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism): Denumirea metodologiei specifice de planificare
urband utilizatd in elaborarea acestui PUG. Aceasta se bazeazd pe integrarea nativa a datelor
textuale (TXT) si geospatiale (GIS) pentru a asigura un nivel superior de coerentd, precizie si

automatizare a proceselor urbanistice.

10.5. Anexa 5: Lista Actelor Normative Principale care au Stat la Baza
Elaborarii PUG Orasul Borsec, Judetul Harghita

Prezenta anexa constituie un inventar centralizat al principalelor acte normative care au
fundamentat din punct de vedere legal elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului

Borsec si a Regulamentului Local de Urbanism (RLU) aferent. Aceasta lista nu este doar o cerinta
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formald a documentatiei, c¢i un instrument esential de transparentd si trasabilitate, care
demonstreazia conformitatea propunerilor de dezvoltare cu intregul esafodaj legislativ in vigoare,
de la nivel national si european, pana la nivel local. Fiecare reglementare, fiecare linie directoare
si fiecare constrangere definitd in cadrul acestui PUG este riguros ancorata in prevederile acestor

documente.

Scopul acestei anexe este de a oferi tuturor actorilor implicati — administratie publica, specialisti,
investitori si cetdteni — o referintd clara si completd asupra cadrului juridic care guverneaza
planificarea teritoriala si dezvoltarea urbanisticd. Prin structurarea legislatiei pe domenii de
relevantd, se faciliteaza intelegerea corelatiilor dintre diversele cerinte sectoriale si modul in care
acestea au fost integrate intr-o viziune unitara pentru viitorul Orasului Borsec, asigurand astfel o

implementare predictibila si legala a planului.

10.5.1. Cadrul Legislativ General in Amenajarea Teritoriului si Urbanism

Acest set de acte normative constituie pilonii fundamentali ai planificirii spatiale in Romania,

definind principiile, instrumentele si procedurile care guverneazi orice interventie in teritoriu.

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul (republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare): Reprezintd legea-cadru a domeniului.
Stabileste ierarhia documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, defineste
principiile dezvoltarii durabile, reglementeaza procedurile de elaborare, avizare si aprobare
a PUG, PUZ si PUD, si stabileste atributiile autoritatilor publice.

2. Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de
Urbanism (republicata, cu modificarile si completarile ulterioare): Detaliaza
tehnic prevederile Legii 350/2001. Defineste conceptele de zonificare functionald, stabileste
indicatorii urbanistici maximali (POT, CUT), reglementeazd regimul de construire si
utilizare a terenurilor si ofera cadrul general pentru elaborarea Regulamentelor Locale de
Urbanism.

3. Ordinul MLPAT nr. 13N/1999 pentru aprobarea Ghidului privind metodologia de
elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General (indicativ
GP038/99): Este ghidul tehnic care a standardizat continutul si structura PUG-urilor,
definind piesele scrise si desenate obligatorii, lista studiilor de fundamentare necesare si
etapele procesului de elaborare.

4. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
(republicata, cu modificarile si completirile ulterioare): Reglementeaza procesul
de autorizare, stabilind ca orice constructie se poate realiza doar in baza unei autorizatii de
construire, emisa cu respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism aprobate si a
legislatiei in vigoare.

10.5.2. Legislatie Sectoriala Specifica
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Aceastd categorie include acte normative din domenii conexe, ale caror prevederi genereaza
conditiondri, restrictii sau oportunititi ce trebuie integrate in mod obligatoriu in Planul Urbanistic

General.
Mediu, Ape si Riscuri Naturale:

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului:
Stabileste cadrul general pentru protectia mediului, inclusiv obligativitatea realizarii
Evaludrii Strategice de Mediu (SEA) pentru planurile si programele care pot avea impact
semnificativ.

« Legea nr. 202/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului: Detaliaza procedura de evaluare a impactului de mediu (EIA),
relevanti pentru proiectele ce vor fi implementate in baza PUG.

« Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare
a evaluarii de mediu pentru planuri si programe: Reglementeaza specific procedura
SEA, obligatorie pentru PUG.

« Legea Apelor nr. 107/1996: Stabileste regimul juridic al apelor, defineste zonele de
protectie sanitara si hidrologica si reglementeaza obtinerea avizului de gospodarire a apelor.

+ Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural: Identifica si clasifica zonele de risc
natural (inundatii, aluneciri de teren, seismicitate), impunand masuri specifice de
prevenire ce trebuie integrate in PUG.

« Hotararea de Guvern nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale: Defineste continutul
obligatoriu al studiilor si planselor referitoare la riscurile naturale.

Patrimoniu, Fond Funciar si Transporturi:

« Legeanr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice: Stabileste regimul
de protectie pentru monumentele istorice si zonele lor de protectie, impunand avizul
Ministerului Culturii pentru orice interventie.

« Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a III-a - zone protejate: Delimiteaza si instituie regimul de
protectie pentru ariile naturale si valorile de patrimoniu de interes national.

+ Legea fondului funciar nr. 18/1991: Reglementeazd regimul proprietdtii asupra
terenurilor, inclusiv procedurile de scoatere din circuitul agricol.

« Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor: Defineste zonele
de protectie si siguranta ale drumurilor publice (nationale, judetene, comunale), impunand
restrictii de construire in aceste coridoare.

Transparenta si Administratie:

JE.
Finantat de GS o(
Uniunea Europeana . . >
NextGenerationEU \G’

Planul National 120 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

8 BORSEC VEGO

Traieste in natura Actualizarea Planului Urbanistic General Al Orasului Borsec, Judetul Harghita
Memoriu General

+ Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica:
Reglementeaza procedurile obligatorii de informare si consultare a publicului in procesul
de elaborare si aprobare a PUG.

« Codul Civil: Stabileste cadrul general al dreptului de proprietate si al servitutilor.

10.5.3. Documente Strategice Locale si Judetene

« Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Harghita: PUG Orasul
Borsec se subordoneaza prevederilor PATJ, preluand directiile strategice de dezvoltare si
constrangerile stabilite la nivel judetean.

« Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Orasului Borsec 2021-2027:
Reprezintd documentul strategic local care a fundamentat obiectivele si prioritatile de
dezvoltare preluate in PUG.

« Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) al Orasului Borsec (August
2021): A stat la baza propunerilor din PUG privind dezvoltarea infrastructurii de transport
si promovarea mobilitatii durabile.

« Hotarari ale Consiliului Local (HCL) si Judetean (HCJ) relevante: Orice alte
hotarari cu impact teritorial (ex: regimul taxelor locale, programe de investitii) au fost luate
in considerare la elaborarea PUG.

10.6. Anexa 6: Sinteza Procesului de Consultare Publica pentru PUG
Orasul Borsec, Judetul Harghita

Prezenta anexd documenteazi in mod transparent si detaliat etapele si rezultatele procesului de
consultare publica desfiasurat pe parcursul elaborarii si actualizarii Planului Urbanistic General
(PUG) al Orasului Borsec. Acest demers este nu doar o obligatie legald, conform Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publici, ci si un principiu fundamental al bunei
guvernante si al metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), prin Modulul 04 —
Consultare Publica Eficientd. Scopul acestei anexe este de a asigura trasabilitatea completa a
dialogului dintre administratia publici locala, elaborator si comunitate, demonstrand modul in
care feedback-ul cetatenilor, al mediului de afaceri si al societatii civile a fost colectat, analizat si

integrat in viziunea finald de dezvoltare a localitatii.

Participarea publica activa reprezintd o conditie esentiala pentru legitimitatea si succesul pe
termen lung al oricarui document de planificare strategicd. Prin acest proces, PUG-ul Orasului
Borsec transcende rolul de document tehnic si devine un proiect asumat la nivel comunitar, ale
carui propuneri reflectd nu doar analizele specialistilor, ci si nevoile, aspiratiile si valorile

locuitorilor sdi. Acest capitol sintetizeazd metodologia aplicatd, canalele de comunicare utilizate,
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principalele teme dezbétute si, cel mai important, modul in care propunerile pertinente au modelat

forma finala a documentatiei de urbanism.

10.6.1. Cadrul Legal si Metodologic al Consultarii Publice

Procesul de consultare publicd pentru actualizarea PUG al Orasului Borsec s-a desfiasurat cu
respectarea riguroasi a cadrului normativ national si a bunelor practici europene in domeniu.
Fundamentul juridic principal este reprezentat de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, care stabileste obligatiile autoritatilor locale de a
informa si de a implica activ cetétenii in procesul de elaborare a actelor normative. Conform acestei
legi, au fost respectate etapele obligatorii: publicarea anuntului prealabil privind intentia de
elaborare, punerea la dispozitia publicului a proiectului de PUG si organizarea de dezbateri

publice.

Din punct de vedere metodologic, procesul a fost ghidat de principiile Cartei europene a
democratiei participative in procesele de planificare spatiala, promovata de Consiliul
European al Urbanistilor (ECTP-CEU). Aceasta subliniazd importanta unui proces continuu,
incluziv si bine informat, care "faciliteaza deciziile, reduce conflictele si favorizeaza interesul
comun general". In acest spirit, metodologia usTGu, prin Modulul 04 — Consultare Publici
Eficienta, a fost utilizatd pentru a structura un proces participativ care depaseste cerintele
minime legale, urmdrind o implicare reald si constructivi a comunitatii. Au fost utilizate
instrumente moderne de comunicare si colectare a feedback-ului, pentru a asigura o accesibilitate

maxima si o analiza eficientd a propunerilor primite.

10.6.2. Etapele si Metodele Procesului de Consultare Publica

Procesul participativ a fost structurat in mai multe etape cheie, corelate cu fazele de elaborare a

PUG, pentru a asigura o colectare relevanta a feedback-ului in momentele potrivite.
1. Etapa Initiala (de informare si definire a problemelor):

« Anunturi Publice de Intentie: Procesul a debutat cu publicarea anunturilor privind
intentia de actualizare a PUG pe site-ul Primariei Orasului Borsec, la avizierul institutiei si
in presa locala.

- Colectarea Perceptiilor Initiale: In paralel cu elaborarea studiilor de fundamentare, au
fost utilizate chestionare online si fizice pentru a colecta perceptiile cetatenilor cu privire la
principalele probleme, puncte tari si oportunitati de dezvoltare ale orasului. Aceste date au
contribuit la fundamentarea analizei SWOT.

2. Etapa Intermediara (de dezbatere a propunerilor preliminare):
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« Publicarea Propunerilor Initiale: Dupa finalizarea diagnozei si elaborarea primelor
concepte de dezvoltare si zonificare, documentele relevante au fost facute publice pentru o
perioada de consultare de cel putin 30 de zile.

« Dezbateri Publice Tematice: Au fost organizate intalniri publice, atat in format fizic, la
sediul Casei de Cultura, cat si online, pentru a facilita participarea unui public cat mai larg.
Aceste dezbateri au fost moderate de specialisti si au avut pe ordinea de zi teme de interes
major, precum regenerarea statiunii, dezvoltarea infrastructurii si protectia mediului.

« Platforma GIS Publica: A fost utilizata o platforma online interactiva, unde cetatenii au
putut vizualiza pe hartd propunerile de zonificare si au putut adduga comentarii si sugestii
direct pe plansele digitale.

3. Etapa Finala (de validare a documentatiei):

« Publicarea PUG in Forma Propusa pentru Aprobare: Dupai integrarea avizelor si a
observatiilor pertinente din etapa intermediara, forma finald a PUG a fost din nou supusa
consultarii publice.

+ Dezbaterea Publica Finala: A fost organizata o dezbatere publici finald, in cadrul cireia
s-a prezentat sinteza procesului participativ si forma consolidata a documentatiei.

10.6.3. Sinteza Rezultatelor si Modul de Integrare a Propunerilor

Procesul de consultare publicd a generat un volum semnificativ de feedback, demonstrand un
interes crescut al comunitatii pentru viitorul orasului. Au fost inregistrate sute de raspunsuri la
chestionare si zeci de propuneri si observatii punctuale in cadrul dezbaterilor si prin intermediul

platformei online.
Principalele Teme si Propuneri Formulate de Comunitate:

« Regenerarea Statiunii: Cea mai frecventa tema abordati a fost necesitatea urgenta de a
reabilita cladirile istorice in paragina si de a finaliza noul Centru Balnear. Cetdtenii au
subliniat importanta pastrarii caracterului arhitectural specific statiunii.

« Infrastructura Pietonala: Lipsa trotuarelor pe numeroase strazi a fost semnalatd ca o
problemd majorda de sigurantd si confort, fiind solicitatd includerea unui program
multianual de amenajare sistematica.

« Spatii Verzi si Agrement: S-a solicitat reabilitarea parcurilor istorice, modernizarea
locurilor de joaca si crearea de noi facilitdti de agrement pentru tineri.

+ Dezvoltare Economicd: Au fost formulate propuneri pentru sprijinirea micilor
antreprenori locali, dezvoltarea turismului activ si crearea de noi locuri de munca.

Modul de Integrare a Observatiilor Pertinente:

Feedback-ul colectat a fost analizat sistematic de cédtre echipa de elaborare, iar propunerile

pertinente au fost integrate in documentatia PUG, dupa cum urmeaza:
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. In Regulamentul Local de Urbanism (RLU): Propunerile privind protectia
arhitecturald au fost transpuse in reguli mai stricte pentru UTR-urile din zona istorica,
specificand materiale si cromatici admise.

« In Portofoliul de Proiecte Prioritare (Anexa 7): Prioritatea acordati de comunitate
finalizarii Centrului Balnear si reabilitérii vilelor a consolidat pozitia acestor obiective in
lista proiectelor strategice. De asemenea, a fost inclus un proiect dedicat exclusiv
modernizdrii infrastructurii pietonale.

« In Memoriul General: Justificarea multor propuneri a fost consolidati prin referinte
directe la solicitdrile venite din partea cetatenilor.

Justificarea Propunerilor Nepreluate:

Nu toate propunerile au putut fi integrate. Motivele pentru nepreluare au fost diverse si au fost
comunicate transparent solicitantilor: neconformitatea cu legislatia in vigoare, incompatibilitatea
cuviziunea strategica generald, lipsa de fezabilitate tehnica sau financiara, sau depasirea obiectului

de reglementare al unui PUG.

10.6.4. Transparenta si Trasabilitate

Pentru a asigura transparenta si trasabilitatea completd a procesului, au fost create si arhivate o
serie de documente oficiale, disponibile pentru consultare la sediul Primariei Orasului Borsec si,

partial, pe portalul online al PUG:

« Procesele-verbale ale tuturor dezbaterilor publice.
« Rapoarte de sinteza a chestionarelor si a propunerilor online.

« Corespondenta oficiald purtatd cu cetatenii si organizatiile care au inaintat propuneri in
scris.

« Un tabel centralizator care prezintd fiecare propunere primitd, modul de solutionare
(preluata / preluata partial / nepreluata) si justificarea deciziei.

Aceste documente constituie dovada unui proces de consultare real si demonstreaza angajamentul
administratiei locale pentru o guvernanti deschisa si participativd in modelarea viitorului Orasului

Borsec.

10.7. Anexa 7: Fise Sintetice pentru TOP 10 Proiecte Prioritare din PUG
Orasul Borsec, Judetul Harghita

Prezenta anexa constituie un instrument operational esential, avind ca scop facilitarea procesului
de implementare a Planului Urbanistic General al Orasului Borsec. Sunt detaliate cele mai
importante zece proiecte prioritare, extrase si ierarhizate pe baza analizei diagnostic complexe, a

concluziilor Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) si a Planului de Mobilitate Urbana
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Durabild (PMUD). Fiecare fisd de proiect oferd o imagine de ansamblu structuratd, continand
informatiile cheie necesare pentru intelegerea, fundamentarea si demararea procedurilor de

finantare si implementare.

Acest portofoliu de proiecte reprezinti transpunerea directd a viziunii strategice a PUG 1n actiuni
concrete, menite sa abordeze disfunctionalitdtile majore identificate si sa valorifice oportunitatile
de dezvoltare ale localitatii. Prin prezentarea sinteticd a justificarii, a obiectivelor, a costurilor
estimate si a surselor de finantare potentiale, aceastd anexa devine o foaie de parcurs practica
pentru administratia publica locald, un ghid transparent pentru investitori si un reper clar pentru

comunitate privind directiile viitoare de dezvoltare ale Orasului Borsec.

10.7.1. PROIECT 1: Regenerarea Integrata a Statiunii Balneare Borsec

« Denumirea Proiectului: Regenerarea Integratd a Statiunii Balneare Borsec: Finalizarea
Centrului Balnear, Reabilitarea Vilelor de Patrimoniu si Modernizarea Infrastructurii
Aferente.

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-BORSEC-Po1

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Proiectul vizeaza cu preciadere zona
istoricd a statiunii ("Borsecul de Sus"), acoperind UTR-urile aferente zonei balneare,
zonelor de agrement si zonelor construite protejate, conform Plansei de Reglementari
Urbanistice.

- Justificarea Necesititii si Relevantei: Acest proiect este de o importanta strategica
absoluta, adresand direct cel mai vulnerabil punct al localititii, identificat atat in analiza
SWOT ("Starea avansatd de degradare a fondului construit istoric"), cat si in consultarile
publice ("Cladirile in paraginid" si "Finalizarea Centrului Balnear" fiind problemele cel mai
des mentionate). {"Sondajele de opinie aratd ca ,clddirile in paraginid” sunt percepute ca
fiind una dintre cele mai mari probleme ale orasului."} [paraphrase: ORASUL BORSEC,
,STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027,
2021, p. 138-139]. Regenerarea statiunii este conditia fundamentald pentru relansarea

economicd, valorificarea potentialului turistic si consolidarea brandului "Borsec".

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul este unul multianual si integrat, cu trei
componente majore:

1. Finalizarea, echiparea si operationalizarea noului Centru Balnear, pentru a oferi servicii
moderne de tratament si wellness.

2. Crearea unui program multi-anual de reabilitare a vilelor de patrimoniu, prin parteneriate
public-private, avand ca scop reconversia functionald a acestora in unitati de cazare,
restaurante si spatii pentru servicii.

3. Modernizarea infrastructurii de deservire a statiunii: reabilitarea aleilor, a parcurilor istorice
(Poiana Zanelor), modernizarea iluminatului public si a mobilierului urban.
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« Estimare Cost Total: Estimdrile preliminare din documentele strategice indicad un
necesar de investitii semnificativ, valoarea exactd urmand a fi determinata prin Studii de
Fezabilitate. O valoare orientativa, corelata cu anvergura proiectelor, se poate inscrie in zeci
de milioane de euro.

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Axa prioritard o reprezinta fondurile
europene nerambursabile: Planul National de Redresare si Rezilientda (PNRR) -
Componenta 11 (Turism si Culturd) si Componenta 5 (Valul Renovarii), precum si
Programul Regional Centru (Axa de Dezvoltare Urbana si Patrimoniu). Se vor explora, de
asemenea, parteneriate public-private si credite pentru investitii.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 8-10 ani. Etape principale: Studii de
fezabilitate si proiectare (1-2 ani); Atragere finantare si licitatii (1-2 ani); Executie lucrari
(etapizat, 5-6 ani).

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Borsec (lider de
proiect), Consiliul Judetean Harghita, Ministerul Culturii (pentru avizarea interventiilor la
monumente istorice), Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru, investitori privati.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Cresterea numarului de turisti cu cel
putin 50% 1n primii 5 ani post-implementare; crearea a cel putin 100 de noi locuri de munca
in sectorul Horeca; reabilitarea a cel putin 5 vile de patrimoniu.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Proiectul este pilonul central al SIDU Borsec si
este direct corelat cu toate celelalte proiecte prioritare, in special cele de infrastructura si
mobilitate.

10.7.2. PROIECT 2: Modernizarea Infrastructurii Rutiere si Promovarea
Mobilitatii Durabile

« Denumirea Proiectului: Program Integrat pentru Mobilitate Urband Durabila:
Modernizarea Retelei Stradale, Amenajarea de Trotuare, Piste pentru Biciclisti si Parcari.

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-BORSEC-Po2

« Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreaga retea stradali a localititii,
cu prioritate in zonele centrale, rezidentiale si turistice.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Analiza de mobilitate a evidentiat deficiente
majore privind siguranta si confortul pietonilor ("lipsa trotuarelor amenajate" fiind o
problemi criticd). {"In orasul Borsec deplasirile pietonale sunt frecvente... insi accesul
pietonal este slab dezvoltat. Cauza principala care influenteaza negativ deplasarile pietonale
este lipsa trotuarelor amenajate."} [paraphrase: TTL PLANNING S.R.L., ,Planul de
Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Borsec”, August 2021, p. 45]. Proiectul raspunde
direct acestei nevoi, contribuind la cresterea calitatii vietii si la promovarea unui stil de viata
sdnatos.

« Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul vizeaza o abordare completd a mobilitatii:
1. Finalizarea modernizarii tuturor strazilor.

2. Amenajarea sistematica de trotuare conforme pe toate segmentele de stradd unde lipsesc.
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3. Crearea unei retele de piste pentru biciclisti, conectand principalele puncte de interes.
4. Amenajarea de noi parcari publice, inclusiv parcari de tip "park & ride" la intrarile in statiune.

5. Implementarea de masuri de management al traficului pentru reducerea vitezei in zonele
rezidentiale si restrictionarea traficului greu in centru.

- Estimare Cost Total: Costurile sunt semnificative si vor fi detaliate prin SF/DALI. PMUD
estimeaza un scenariu mediu de investitii in mobilitate la aproximativ 120 milioane RON.

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul National de Investitii "Anghel
Saligny" (pentru componenta de drumuri), PNRR (Componenta 10 - Fondul Local, pentru
mobilitate urbana durabild), Programul Regional Centru.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 5-7 ani, implementat etapizat, pe
tronsoane de strazi.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Priméria Orasului Borsec, Consiliul
Judetean Harghita (pentru DJ128).

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 100% din reteaua stradala dotata cu
trotuare; cel putin 10 km de piste pentru biciclisti amenajate; reducerea numarului de
accidente rutiere cu 20%.

10.7.3. PROIECT 3: Modernizarea si Extinderea Retelelor Tehnico-

Edilitare
+ Denumirea Proiectului: Program Multianual de Investitii in Infrastructura de Apa si
Apa Uzata.

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-BORSEC-Po3

- Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intregul teritoriu al localititii, cu
accent pe zonele cu retele deficitare sau inexistente.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Modernizarea infrastructurii edilitare este o
conditie esentiald pentru asigurarea sanatatii publice si protectia mediului. Existenta unei
~n

statii de epurare neconforme ("cu treaptd mecanica") si a unor zone fara acces la retelele
publice reprezinta o disfunctionalitate majora ce trebuie remediata cu prioritate.

« Descriere Sumara a Proiectului:

1. Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate, prin adaugarea treptelor biologica si tertiara,
pentru a atinge conformitatea cu normele europene.

2. Extinderea retelelor de alimentare cu apa si de canalizare menajera in toate zonele locuite ale
orasului.

3. Reabilitarea tronsoanelor vechi ale retelelor pentru a reduce pierderile.

« Estimare Cost Total: Proiect de anvergura, cu costuri estimate la citeva milioane de euro,
ce va fi determinat prin SF.

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Dezvoltare Durabila
(succesorul POIM), Programul "Anghel Saligny", fonduri de la Administratia Fondului
pentru Mediu (AFM).
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« Durata Estimata de Implementare (etape): 3-5 ani. Etape: Studiu de Fezabilitate (1
an); Proiectare si Licitatie (1 an); Executie (2-3 ani).

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Borsec, Operatorul
regional/local de apa si canalizare (S.C. ROMAQUA PREST S.A.), Administratia Nationala
"Apele Romane".

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Grad de acoperire de 100% cu servicii
de apa si canalizare; Conformitate deplina a apelor uzate deversate.

10.7.4. PROIECT 4: Dezvoltarea Infrastructurii pentru Turism Activ si
Agrement
+ Denumirea Proiectului: Borsec Activ: Modernizarea si Diversificarea Ofertei de
Agrement.
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-BORSEC-Po4

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Zonele de agrement existente si
propuse: Partia Speranta, zona partiei de bob de vara, traseele de cicloturism.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Analiza SWOT a evidentiat infrastructura de
agrement ca un punct tare major, esential pentru reducerea sezonalitdtii turismului.
Dezvoltarea acestei componente raspunde direct cererii crescinde pentru turismul activ si
de aventura si consolideaza atractivitatea statiunii.

« Descriere Sumara a Proiectului:

1. Modernizarea domeniului schiabil: extinderea partiilor, modernizarea instalatiilor de
transport pe cablu, implementarea unui sistem performant de producere a zapezii
artificiale.

2. Crearea unui parc de aventura in zona adiacenti partiei de bob de vara.

3. Extinderea si intretinerea retelei de trasee marcate (drumetie, cicloturism) si crearea de
puncte de belvedere si de informare.

« Estimare Cost Total: Costurile variaza in functie de ambitia proiectului, de la cateva sute
de mii la cateva milioane de euro.

» Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Centru (Axa Turism
si Agrement), finantari de la Ministerul Turismului, parteneriate public-private.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 3-4 ani, implementat modular.
« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Borsec, investitori
privati.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Cresterea numdrului de zile de
functionare a partiei de schi; cresterea cu 30% a numarului de utilizatori ai facilitatilor de
agrement.

10.7.5. PROIECT 5: Reabilitarea si Punerea in Valoare a Spatiilor Publice
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« Denumirea Proiectului: Inima Verde a Borsecului: Program de Reabilitare a Parcurilor
Balneare si a Aleilor Istorice.

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-BORSEC-Po5
« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Zona centrala a statiunii, incluzand
parcurile istorice si aleile de promenada.

« Justificarea Necesititii si Relevantei: Calitatea spatiului public este un factor
determinant pentru atractivitatea unei statiuni turistice si pentru calitatea vietii
rezidentilor. Proiectul vizeaza refacerea caracterului istoric si peisagistic al spatiilor publice
centrale, care reprezinta o componenta esentiald a identitatii locale.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul include reabilitarea peisagistici a
parcurilor, refacerea aleilor pietonale, modernizarea sistemului de iluminat public cu solutii
LED eficiente, instalarea de mobilier urban de calitate (banci, cosuri de gunoi, panouri
informative) si crearea de noi puncte de atractie (fantani arteziene, mici pavilioane).

« Estimare Cost Total: Va fi stabilitd prin DALI, estimata la 1-2 milioane de euro.

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR (Componenta 10 - Fondul Local),
Programul Regional Centru.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 2-3 ani.
« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Priméria Orasului Borsec.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reabilitarea a cel putin 5 hectare de
spatii verzi si alei; cresterea gradului de satisfactie a cetatenilor privind calitatea spatiilor
publice.

10.7.6. PROIECT 6: Program de Eficienta Energetici si Reabilitare
Termica
+ Denumirea Proiectului: Borsec Eficient: Reabilitarea Termicd a Clddirilor Publice si a
Blocurilor de Locuinte.
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-BORSEC-P06
« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Clidirile publice (primarie, scoald)
si blocurile de locuinte din zona centrala.

- Justificarea Necesititii si Relevantei: Intr-o localitate cu climat rece, costurile cu
incilzirea sunt semnificative. Proiectul contribuie la reducerea facturilor pentru cetéteni si
pentru bugetul local, la cresterea confortului locuirii si la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, aliniindu-se la obiectivele europene de sustenabilitate.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Anveloparea termicd a cladirilor, inlocuirea
tamplariei, modernizarea sistemelor de incalzire si, optional, instalarea de panouri solare
pentru producerea de apa caldd menajera.

« Estimare Cost Total: Costurile depind de numarul de cladiri incluse in program.

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR (Componenta 5 - Valul Renovarii),
Programul Regional Centru (Axa Eficientd Energetica).
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« Durata Estimata de Implementare (etape): Program multianual, implementat
etapizat, pe pachete de cladiri.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Borsec, Asociatiile
de Proprietari.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea consumului de energie
pentru incilzire cu cel putin 40% pentru cladirile reabilitate; imbunétatirea clasificarii
energetice a cladirilor.

10.7.7. PROIECT 7: Dezvoltarea Dotarilor Publice de Educatie si Sanatate
« Denumirea Proiectului: Borsec Educat si Sdnatos: Modernizarea Infrastructurii de
Educatie si Crearea unui Centru Medical de Permanenta.
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-BORSEC-Po7

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Zona Liceului Tehnologic
"Zimmethausen Anton" si o locatie centralad pentru centrul medical.

« Justificarea Necesititii si Relevantei: Calitatea serviciilor de educatie si sanaitate este
un factor critic pentru a opri declinul demografic si a atrage familii tinere. Proiectul
raspunde nevoii de a moderniza infrastructura existenta si de a asigura accesul la servicii
medicale de baza.

« Descriere Sumara a Proiectului:
1. Reabilitarea, modernizarea si dotarea completa a Liceului Tehnologic, inclusiv a sélii de sport.

2. Infiintarea si dotarea unui centru medical de permanenti, pentru a asigura asistenta medicali
de urgentd in afara orelor de program ale cabinetului medicului de familie.

« Estimare Cost Total: Va fi stabilita prin SF/DALI.

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Centru (Axa
Educatie si Sdnatate), programe nationale gestionate de Ministerul Educatiei si Ministerul
Sanatatii.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 3-4 ani.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primdria Orasului Borsec,
Inspectoratul Scolar Judetean Harghita, Directia de Sanatate Publicd Harghita.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Modernizarea integrald a
infrastructurii scolare; asigurarea accesului la servicii medicale de urgenta 24/7.

10.7.8. PROIECT 8: Managementul Traficului Greu si Siguranta Rutiera

« Denumirea Proiectului: Studiu de trafic si implementare masuri pentru devierea sau
restrictionarea traficului greu in zona centrala.

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-BORSEC-P08

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Tronsonul DN15 care tranziteaza
zona centrald a orasului si a statiunii.
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« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Traficul greu reprezintd o sursd majora de
poluare fonica si a aerului, de vibratii care afecteazd clddirile si de disconfort pentru
rezidenti si turisti. Proiectul vizeaza o solutie durabila pentru aceasta problema cronica.

« Descriere Sumara a Proiectului:

1. Elaborarea unui studiu de trafic aprofundat pentru a analiza fluxurile si a identifica solutiile
optime (varianta ocolitoare, restrictii de tonaj pe anumite intervale orare etc.).

2. Implementarea solutiei fezabile, in colaborare cu administratorul drumului national.

« Estimare Cost Total: Costul studiului este redus. Costul implementarii unei variante
ocolitoare este foarte ridicat si depinde de solutia tehnica.

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Buget local (pentru studiu), Programul
Transport (pentru varianta ocolitoare, daca este inclusa in strategiile nationale).

« Durata Estimata de Implementare (etape): Studiu (1 an); implementarea solutiei
depinde de complexitate (1-5 ani).

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Borsec, CNAIR /
DRDP Brasov, Ministerul Transporturilor.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea cu cel putin 80% a
traficului greu de tranzit prin zona centrala a statiunii.

10.7.9. PROIECT 9: Digitalizarea Serviciilor si Dezvoltarea Conectivitatii
« Denumirea Proiectului: Borsec Digital: Implementarea unei platforme de e-guvernare
si extinderea retelei de internet de mare viteza.
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-BORSEC-Po9
- Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreaga localitate.

- Justificarea Necesititii si Relevantei: Digitalizarea este un motor al eficientei
administrative si un factor de atractivitate pentru noii rezidenti si investitori. Proiectul
raspunde oportunititii de a atrage "nomazi digitali" si de a moderniza interactiunea dintre
cetdtean si administratie.

« Descriere Sumara a Proiectului:

1. Implementarea unei platforme online integrate pentru plata taxelor, depunerea de solicitari si
comunicarea cu primaria.

2. Dezvoltarea portalului PUG interactiv.
3. Facilitarea extinderii retelei de fibra optica pe intreg teritoriul orasului.
« Estimare Cost Total: Costuri moderate, ce vor fi stabilite prin studii de specialitate.

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR (Componenta 7 - Transformare
Digitald), Programul Regional Centru.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 2 ani.
« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Borsec, operatori de
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« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 100% din serviciile publice de baza
disponibile online; acoperire de 90% a localitatii cu internet de mare viteza.

10.7.10. PROIECT 10: Promovarea Identitatii Locale si Sprijinirea
Economiei Creative
« Denumirea Proiectului: Autentic Borsec: Program pentru sprijinirea producatorilor
locali, mestesugarilor si a evenimentelor culturale.
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUG-BORSEC-P10
« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Zonele centrale si de servicii.

« Justificarea Necesititii si Relevantei: Diversificarea economicid este o prioritate
strategica. Proiectul vizeaza consolidarea identitatii locale si crearea de noi oportunitati
economice prin valorificarea capitalului uman si cultural, ca alternativa si complement la
industria si turismul de masa.

« Descriere Sumara a Proiectului:

1. Crearea unui centru/piata pentru producitorii locali si mestesugari, unde acestia isi pot vinde
produsele.

2. Dezvoltarea unui brand local "Produs la Borsec" pentru a promova produsele autentice.

3. Sprijinirea organizarii de festivaluri si evenimente culturale care si puna in valoare traditiile
locale si sa atraga turisti.

« Estimare Cost Total: Costuri reduse, cu un potential de multiplicare economica ridicat.

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Buget local, Programul Regional Centru,
Planul Strategic PAC (LEADER), sponsorizari.

« Durata Estimata de Implementare (etape): Program continuu, cu proiecte anuale.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primairia Orasului Borsec, Asociatii ale
producatorilor locali, Operatori culturali.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Cresterea numarului de mici afaceri
locale cu 15% 1n 3 ani; organizarea a cel putin 3 evenimente anuale cu rezonanti regionala.
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